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La Primera Conferencia Panamericana de Directores de Sanidad

POR EL DR. ALFONSO PRUNEDA

Desde que los gobiernos y las colectividades han ido déndose cuenta
del valor social de la higiene y de su influencia incomparable en el bienes-
tar humano, han venido procurando extender su radio de accién v la han
ido convirtiendo en uno de los factores mas valiosos en las relaciones in-
ternacionales.

El desarrolio del comercio y de la industria, al produeir un intercam-
bio cada vez mis estrecho entre los diversos pueblos, han requerido un es-
tatuto cada vez méas complicado de higiene internacional, que a la vez que
ha ido fijando con mas precisién los deberes reciprocos de los pafses eivili-
zados en materia de sanidad, Jes han armado de derechos indiscutibles que
cada uno puede hacer valer para salvaguardar su propio territorio de la
invasién de las enfermedades o de los vicios,

Muestra clara de este movimiento de solidaridad mundial ante el peli-
gro com@n, son las diversas convenciones o tratados internacionales que
unen a las naciones en materia de higiene y las diversas oficinas que, para
velar el complimiento de aquellos convenios, para recoger y concentrar in-
formaciones sanitarias o para hacer campafias del mismo carécter, funcio-
nan en algunos fugares del globo. La Convencién Sanitaria de Parfs, revi-
sada apenas hace unos cuantos meses, y el Cédigo Sanitario Panamericano
redactado y firmado en la Habana, en 1924, son ejemplo de lo que puede
legislarse en materia de higiene internacional. La Oficina Internacional de
Higiene, eatablecida tambien en Paris; la Oficina Sanitaria Panamericana
que funciona en Washington; la Secci6n de Higiene de la Sociedad de las
Naciones y la Junta Internacional de Sanidad, dependiente dela Fundacién
Rockeffeller, que desde nueva York extiende su benéfica obra por todo el
mundo, son, a su vez, manifestaciones evidentes de lo que el esfuerzo de
los gobiernos o el de los hombres de clara y altruista visién estén realizan-
do en bien de los pueblos.



GACETA MEDICA DE MEXICO 147

Dentro de este movimiento internacional de sanidad, las Conferencias
Sanitarias Panamericanas y la oficina de Washington que de ellas sargi6,
ocupan lugar especial. Nacidas aquéilas del movimiento panamericano
constituyen tal vez su aspeeto més importante y mas valioso porque, 8i pue~
de haber discusién (y la ha habido y la habra siempre) en cuanto a la uti-
lidad y el alcance politico del Panamericanismo, nadie puede negar que,
dentro de esa realidad geogréafica, histérica, social y politica que se llama
el-Continente Americano, existen problemas sanitarios, que si no le son
propios, si tienen algunas peculiaridades y justifican el interés especial con
que nuestros diversos pueblos los han visto y la atenci6n particular que les
consagran en un anhelo com@n y cada vez més fuerte de proteccién mutua

¥ de progreso colectivo.
La Primera Conferencia Internacional Americana celebraba su reunio-

nes en Washington en 1889 y ya dada cabida a un comité de reglas sanita-
rias; pero fué en la Segunda, que se reunié en la cindad de México del 22
de octubre de 1901 al 22 de enero de 1902, cuando se aprob6 una ‘‘reco-
mendacién’’ para que se celebrara una ‘‘convencién de los representantes
de las organizaciones de salubridad de las diversas Reptblicas Americanas
para formular reglas y convenios sanitarios, de acuerdo eon los mejores in-
tereses de las Repablicas representadas y se dieran los pasos para reunio-
nes semejantes futuras, estableciendo el ‘‘negociado sanitario internacio-
nal con sede en Washingion’’. El movimiento sanitario panamericano ha.
bia nacido y tanto en las Conferencias Internacionales de Rio de Janeiro
(1906}, Buenos Aires (1910) y Santiago de Chile (1923), como en las Sani-
tarias de Washington (1902 y 1905), de Rio de Janeiro (1906), de México
(1907), de San José de Costa Rica {(1909), de-Santiago de Chile (1911) y de
Montevideo (1920), fué desarrollandose més y mas la legiglacién interna-
cional sanitaria de América, que culminé en la reunién celebrada en 1924
en la Habana, al firmarse el **Cédigo Sanitario Panamericano’,

Las Conferencias Sanitarias han representado asi, uno de los rspectos
més importantes en la labor comercial, politica y social comfin que vienen
realizando las Conferencias Internaciondles Panamericanas. En una de és-
tas, en la guinta, celebrada en Santiago de Chile en 1923, naci6 la idea de
gque por lo menos cada einco afios, se reunieran en Washington, los diree-
tores de sanidad de los diversos paises que forman la Unién Panamericana
para cambiar impresiones sobre los problemas sanitarios peculiares a cada
uno de ellos y sobre los que a todos interesan, asi como para dar a conocer
de modo especial los progrezos que, en materia de higiene, vayan utilizan-
io aquellas diversas naciones, La primera reunién de esta indole acaba de
relebrarse en la capital de los Estados Unidos de América y a elia tuve
yportunidad de concurrir como vocal de la Oficina Sanitaria Panamericana.
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La importancia de esta Primera Conferencia de Directores de Sanidad, jus-
tifica, en mi concepto, que ocupe la atencion de esta Honorable Academia
con una somera relacién de sus trabajos ¥y resoluciones,

Diez y seis paises del Continente Americano acudieron al [lamado de
la Oficina de Washington, Balivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, la Repu-
blica Dominicana, Ecuador, los Estados Unidos de Ameérica, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Panam4, Paraguay, Periy Venezuela, enviaron
a la metrépoli estadounidense a sus més altos funcionarios de sanidad, de-
mostrando asi el interés que tenian por las deliberaciones de la Conferen-
cia y el deseo de aprovechar una nueva oportunidad para estrechar las re-
laciones panamericanas,

El programa de labores formulado por la Oficina Sanitaria Panameri-
cana y aprobado, con ligeras variantes, por la Conferencia, comprendi6
fundamentalmente tres cuestiones: 19—Conocimiento de la actual organi-
zacién sanitaria en los diversos paises representados; 28—Estudio y revisién
del Codigo Sanitario Panamericano, y 3#—Formacién del programa de la
octava Conferencia Sanitaria Panamericana que debera reunirse en Lima,
en 1927. Ademés, hubo oportunidad de escuchar la lectura de algunos es-
tudios importantes que presentaron diversos delegados. entre ellos, el doe-
tor Gastélum, de México, sobre ‘‘La Profilaxis de las Enfermedades Vené-
reas desde el punto de vista del bienestar social’’; el doctor Azurdia, de
Guatemala, sobre ‘'La infeceidon como delito’’ y el doctor Suarez, del Ecua-
dor, sobre ''La Enfermedad Azul que se observa en su pais’’; (*) estudios
todos que fueron recibidos con interés y motivaron variados comentarios y

observaciones, .
Los informes escritos o verbales que presentaron algunos delegados en

cuanto a la actual organizacién sanitaria de sus pafses constituyeron, sin
duda alguna, uno de los aspectos mas valiosos de la Conferencia, que pudo
darse cuenta, siquiera someramente, de los progresos alcanzados en los tl-
timos anos por Chile, Per, Honduras, Santo Domingo, Paraguay, FEcua-
dor, Venezuela, Brasil, Guatemala, Colombia, Bolivia, Cuba, Panama y Mé.
xico. Tales progresos no solamente son, en el dominio internacional, objeto
primordial de la reunién, sino también en el orden local, destacdndose, fun-
damentalmente, la tendencia a la centralizacién de 1a administracién sani-
taria, caracterizada por la existencia de departamentos federales de salu-
bridad o de Ministerios de Sanidad; la complexidad mayor de los servicios
para atender las distintas modalidades higiénicas -y el aumento de los pre-

(*) Este palecimiento es semejante en su anpecto clinlco al **Mal del Pinto’’ que se observa en algunaa co-
marocas de México,
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supieatos de salubridad La presentacion de esos datos fué seguida de un
camhio d= imoresiones entre los funcionarios presentes, que completé la
informacién recibida y que no hubiera sido posible sin ese acercamiento
personal, que forma uno de los mas valiosos aspectos de reuniones seme-
jantes, o

El Cédigo Sanitario Panamericano elaborado y firmado ad-referendum én
la Habana, por los delegados que formaron la Séptima Conferencia Sanita-
ria Panamericana (entre los cuales tuvo la honra de figurar el que subseri-
be}, es un estatuto que marea un positivo progreso en cuestiones de sani-
dad internacional, Por razones diversas solamente ha sido ratificado por
siete paises americanos (*) y tanto para ver si era posible apartar las ra-
zones técnicas que haya para aplazar esa ratificacién, como para conside-
rar algunos puntos omitidos en el Codigo o susceptibles de correccién o
aclaraci6n, la Oficina Sanitaria Panamericana en Washington pensé, con
muy buen juicio, que era (Gtil ocupar en eatas importantes cuestiones a los
delegados a la Conferencia, a fin de someter el resultado de sus labores a
la de Lima.

Aparte de diversos cambios de redaccién, de relativa importaneia, y
de otros de mayor alcance, 1a Conferencia tomé las siguientes rescluciones
cuya significacién por si sola se explica: 12—Gestionar que se adhieran al
Cédigo los Estados que tengan colonias o territorios en América, con lo cual
se hard completa la accidn panamericana del estatuto. 22 —Incluir preserip-
ciones, no tenidas en cuenta en la Habana, que permitan la reforma del
Codigo, segiin las necesidades que vayan presentindoge. 32—Recomendar
a los pafses americanos que no hayan ratificado dicho Cédigo, que lo rati-
fiquen desde luego, haciendo las reservas que erean necesarias respecto de
aquellos de sus articulos a los cuanles, por el momento, no juzguen conve-
niente adherirse, 42—Solicitar de las naciones signatarias o adherentes del
Convenio la constitucién en sus puertos principales de una ‘‘comisién de
enfermedades infecciosas’’ para los diagn6sticos “‘oficiales’’ de esos pade-
cimientos, o

Con estas resoluciones, el Codigo Sanitario Panamericano podr4 llenar
mejor sus fines y mantendra dentro de la legislacién sanitaria internacio-
nal el lugar preeminente que ya le corresponde y que fué puesto de relieve
en la misma Conferencia de Washington al conocer el euadro que la QOfici-
na Sanitaria Panamericana presenté y en el que se puntualizan las diferen-
cias que existen, a favor del mismo Cédigd, entre ély la Convencién de
Paris revisada, como antes dije, en este mismo afo,

(r) En noestro pafs, 8e encaentra ya san el 3ganado, pendients de ratificicion, segan informs dat Dr, Gasté
> "lum, Jafe de anestro Dapartamento de S8alubridad.
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Estas modificaciones al estatuto sanitario internacional de América
seran sometidas a la aprobacién de la octava conferencia, que se reunird
en Lima en 1927; pero el hecho que desde ahora hayan sido estudiadas y
sugeridas, aseguran que el trabajo de aquella importante asamblea pan-
americana habré de ser méas facil y de resultados més eficaces,

Para afianzar todavia méas ese lisonjero fin, la Conferencia de Wash-
ington incluyd también en el programa de la Conferenciade Lima diversas
cuestiones, que estudiadas anticipadamente, tendrin que marcar un nuevo
progreso en la sanidad de este Continente. Algunas de eilas son las mismas
que la Conferencia de la Habana habia sefialado ya en 1924 y se enuncian
a continuacién: el estudio de la peste bubdnica; el de la parasitosis intesti-
n | en el continente americano; el del alastrin; el de los mejores medios
para descubrir los portadores de gérmenes y tornarlos inofensivos, eldela
tuberculosis y la lepra y ias medidas para su profilaxis y tratamiento; las
formas cooperativas de lucha contra las enfermedades venéreas en Amé-
rica; la profilaxis del tracoma; la extineién de la mosca; la reglamentacién
de la inmigracién desde el punto de vista sanitario y la debida atencién a
a lag cuestiones de higiene indastrial, higiene y educacién sexual, sanidad
y cuarautena vagetal y las estadisticas de mortalidad y natalidad, Ademés
de estas cuastiones de importancia.notoria, la Conferencia sefialé como
parte del programa de la Reunidon de Lima, otras no menos trascendenta-
les: la intensificacién de la lucha contra las toxicomanias; la reecomenda
eion a los gobiernos del establecimiento de los ministerios de sanidad, asis-
tencia social y trabajo, y de la centralizacién de esos ministerios o en los
departamentos de salubridad, de todos los servicios sanitarios y de asisten-
cia social; la sugestién de que los Municipios contribuyan (como ya los es-
tan haciendo en algunos paises sadamericanos) con un tanto por ciento de
su3 ingrasos al sostenimiento de los servicios sanitarios, que s6lo debe rea-
lizar el Eistado por medio de su dependencia técnica; la organizacién en
cada pais, en los respectivos departamentos de sanidad, de una comisién
permanente para el estudio y la desaparicién de la malaria; la organizacién
de la geografia médica panamericana desde el punto de vista epidemiols-
gico y el estudio ¥ clasificacién de las pulgas de los roedores por un ento-
mologo experto en cada pais v el envio de dichos datos a la Oficina Sanita-
ria Panamerieana y, en caso de no existir tal experto, la remisién de esos
ectopardsitos en la mencionada Oficina, que deberi entonces encargarse de
su estadio. (*) Concediendo el debido interés ala lucha contra la peste bu-
bbnica {(que en opinién de connotados higienistas, es tal vez el problema

(*) Es pertinente reoordar agui que 8l estudio de las pulgas, con tal propésito, fué iniciado en ¢! Instituto
de Higiene dependiente de nuestro Departamento de Salubridad. ‘.
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sanitario mag grave que el mundo tiene enfrente), se designé una comisién
para el estudio de las medidas que contra esa enfermedad se llevan a eabo
en la ciudad de Naeva York, a fin de que sirvan de base para la «standar-
dizacién de los procedimientos de lucha en todos los pajses de la Uni6n
Panamericana. E{ dictamen preliminar de esa comisién, integrada por un
delegado de Estados Unidos, otro de Chile y otro del Ecuador, consta ya
en el nimero de este mes del «Bolettn de la Oficina Sanitariac Panameri-
canar. (Paginas 610 y 611). .
Puntualizado asi el acervo de la octava conferencia sanitaria paname-
ricana, no debe dudarse de que, con la necesaria preparacién, los estudios
que sobre aquellas caestiones presenten en 1927 los delegados a la Reunién
de Lima habran de hacer de ésta unadelas asambleas més fecundasen re-
gultados, no solo desde el punto de vista de la higiene internacional sino
también por lo que toea a la sanidad de cada uno de los pajses americanos.
La Conferencia de Washington tuvo alin tiempo de hacer labor prove-
chosa en otros campos, Con motivo de la exhibicién que se hizo en uno de
los dias en que estuvo reunida, de importantes peliculas cinematogréficas,
aprobd la siguiente resolucién: ‘‘Dada la gran importancia educativa que
ge efectia en asuntos sanitarios por intermedio dei cinemat6grafo, se soli-
cita de la Oficina Sanitaria Panamericana que se encargue de la produceién
de cintas ecinematograficas sobre temas de higiene y profilaxis y que, rota-
tivamente, se suministren las cintas que ella posee a las Naciones de la
Unién Panamericana, para los fines de la educacion sanitaria’’. Realizando
un postulado del Cédigo de la Habana, los delegados inaugararon selemne-
mante 11 Biblioteca de la Oficina Sanitaria Panamericana, que ha quedado
astablecida en el Palacio de la Unién Panamericana, y reiteraron sus pro-
positoy de enviar a ella ejemplares de todas las publicaciones oficiales sa-
nitarias, prometiendo invitar asimismo a los higienistas y, en general, a
los médicos de sus respectivos pafises, a remitir sus esecritos a dicha Oficing
que, por medio de su Boletin mensual, podri tener asi a todos sus lectores
al tanto de la Bibliografia higiénica del continente de Colén. Por Gltimo, Ia
Conferencia aprobé algunos nuevos detalles de organizacién v trabajo de la
mencionada Oficina y dejé constituido un organismo permanente, del cual
formarén parte los directores de los servicios nacionales de sanidad ptiblica
de los paises adheridas a la Unién Panamericana, los funcionarios de la
Oficina Sanitaria Panamericana y los Jefes de los servicios sanitarios de
las colonias o posesiones en el Continente Americano, que puedan llegar
después a ser miembros de ia Unién Panamericana. La obra de direccién y
coordinacion que estd llamado a realizar tal organismo, en bien de la higie-
ne internacional, podrd mantener, sin duda eficazmente, la continuidad del
esfuerzo realizado por las diversas conferencias sanitarias panamericanas
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y hari de éstas un poderosc instrumento de mejoria higiénica en el Nuevo
Mundo. ' :

Al margen de la Confereneia hubo algunos otros eventos cientificos de
interés para los miembros de aquella. El m&s importante fué Ia visita a los
Laboratorios del Servicio de Salubridad de los Estados Unidos, en la que
pudieron escuchar importantes observaciones acerca del eontrol de las va-
cunas y los sueros; los estudios sobre el tétano que ha venido observandose
como complicacion de la vacuna antivariolosa; las investigaciones sobre la
tularemia; las muy importantes que ha realizado tltimamente el d ector
Goldberger sobre la etiologfa de la pelagra y los experimentos acerca del
papel de las garrapatas en la produceién de la fiebre de las montaifias roco-
8as y la vacunseci6n contra ese padecimiento.

Como es de rigor en las asambleas eientificas y més particularmente en
las internacionales, los miembros de la Conferencia de Washington fuimos
objeto de marcadas atenciones por parte de los elementos oficiales de esa
metrdpoli. La recepeién dada por el Presidente y 1a sefiora de Coolidge, en
la Casa Blanca; la que el Secretario de Estado ofrecié en el Palacio de la
Unién Panamericana; el almuerzo dado por el Consejo Directivo de la mis-
ma Unién (formada, como es sabido, por los Jefes de las Misiones Diplo-
méticas de los diversos paises de América acreditados en Washington); el
banquete ofreeido por el eirujano general del Servicio de Salubridad Pa-
blica de Estados Unidos, Doctor Cumming, y otros agasajos mas, signifi-
caron bien el marcado interés con que se vi6 la reunién de la Conferencia
¥ permitieron a los miembros de ésta, estrechar o iniciar relaciones que
gsiempre son Gtiles y que no pueden menos de servir para afianzar, en uno
de sus méas humanos y trascendentales aspectos, el sentimiento panameri-
cano.

La Primera Conferencia Panamericana de Directores de Sanidad, reu-
nida en la Metrépoli Estadounidense en los dias 27, 28 v 29 de septiembre
de este afio, realiz6 plenamente los fines para los que fué convocada yesta
llamada a ocupar un lugar de importancia entre las diversas reuniones in-
ternacionales que vienen laberando por hacer més salubre y mas préspero
el Continente que se incorporé al antiguo mundo, gracias a la intuicién ge-
nial de Colén y a la clarividente generosidad de la Reina Isabel.

M'éxico, 30 de noviembre de 1926.
ALFONSO PRUNEDA.



