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ACCION SOCIAL EN LA SALUBRIDAD Y LA HIGIENE
e T la. PARTE

Accién del individuo, de la Sociedvad y del Gobierno
en materia de Higiene

POR EL DR. J. MONJARAS,

D ESDE que se estudia la ciencia de la Higiene, se apercibe inmedia- §

tamente, el vasto campo que abarca, de acuerdo con la definicién &

que ahora se le da. “La ciencia de las relaciones sanitarias del hombre |
con el mundo exterior y de los medios que se emplean para hacer, que es- |

tas relaciones contribuyan, a la conservacién y al mejoramiento de la sa-’

lud, viabilidad y perfeccionamiento del individuo, y de la especie huma-

nas”. Las divisiones introducidas en su estudic no valen sino por la §
claridad que ellas le dan, hay distinciones por lo demés ldgicas, que es &

preciso sacrificar a este objeto esencial; la distincién, por ejemplo en hi-

giene privada e higiene piblica descansa, por clasica que sea, en un simple §

abuso de la palabra privada. En realidad la higiene privada de los auto-
res trata del suelo, del agua, del aire, ete. y esto resulta ser la higiene
de todo el mundo y por lo mismo debe preferirze llamarla General. A la
verdad esta concepcién obliga a separar el Sujeto y la Mate-
via de la Higiene. Arnould cree (de quien son estas ideas) que es
preciso dejar el sujeto, el Hombre normal a la fisiologia, no ocuparse en
higiene sino del hombre impresionado por los agentes exteriores, y no §
particularizar sino en favor de ciertos grupes naturales que usan efec- §
tivamente de una manera especial de los asuntos de la higiene comtn.
7-8-9.

Asi es que para el estudio la higiene puede ser fructuosamente re-
partida en tres ramas: Higiene General ; Higiene Especial ¢ Higiene So-
cial y Organizacién y legislacién sanitarias. Pero en la practica puede
admitirse una divisién cn dos grandes ramas: de una parte la Higiene
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Individual que ensefia al hombre a conservar el buen estado fisiolbgico
de su organismo “Fisiologia) y a preservarlo contra las perturbaciones
a las cuales lo expone la influencia de los agentes y medios exteriores y
medio interior. De otra parte la, Higiene Piblica que se propone separar
de las colectividades todas las causas morbosas. (A. J. Martin)

Ciertamente, esta divisién no es absoluta y estas dos partes de la
higiene se penetran una en la otra. Una legislacién sanitaria perfecta,
apoyada en hechos cuidadosamente estudiados, metddicamente clasifi-
cados no tendria sino efectos muy medianos, si la Higiene individual
fuese nula o simplemente insuficiente. Inversamente, la observacién mas
escrupulosa de las reglas de esta higiene seria totalmente infructuosa,
si la higiene publica dejase que desear. Todo esto siendo, por lo demas
tomado de una maners relativa y dos higienes imperfectas, sea en los
dos casos, sea en uno de los dos casos solamente, valdran siempre mas
que nada de higiene,

Pero por el simple examen se ve, cuando la accién del Estado di-
ferird en los dos casos.

La intervencién del Estado en materia de la higiene individual os
bien precaria. Sin duda cuando se estudian las legislaciones antiguas
se ve con qué cuidado el legislador se extiende sobre las prescripciones
de higiene individual; sobre los cuidados de limpieza corporal; pero es
preciso no olvidar, que entonces se trataba de pueblos en la primera
fas de su historia, que vivian agrupados bajo tiendas, abrigados en los
huecos de las rocas y obedeciendo a jefes a quiens se habian dado li-
bremente y que al mismo tiempo eran sus legisladores. ,

Es preciso no olvidar que en estos pueblos pastores, frecuentemen-
te ignorantes de las obligaciones que nacen de la vida sedentaria, las
prescripciones del que manda no pasaban de lo que es propio al indi-
viduo.

En los pueblos modernos, al contrario, no se concebiria sino muy difi-
cilmente la intervencién del Estado en materia de higiene privada.

El individuo celoso de sus derechos, no toleraria una intervencién
que resultare abusiva y la resistencia que opone aun a las reglamen-
taciones que pertenecen a la higiene publica, atestiguan ya. sy voluntad.
$Qué hacer y por qué medio obrar sobre el individuo y llevarlo a que
arregle su vida intima segiin las reglas de una higiene racional? En
defecto de las prescripciones religiosas de las legislaciones antiguas, el
Estado moderno debera en esta materia proceder por persuacion, edu-
cando al pueblo. El Institutor, el Profesor, seran los agentes mas ac-
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tivos de la propagacién de los principios de higiene individual. Los pro-
gramas de educacién publica y las practicas de cultura fisica, consti-
{niran para la higiene individual la verdadera legislacién, la verdadera
ensefianza.
En materia de higiene publica, al contrario, el papel del Estado
aumenta. . '
Los descubrimientos de la ciencia moderna, los trabajos de los
sabios, de Pasteur principalmente, han puesto en evidencia la solidari-
dad que existe aqui no ya solamente entre los individuos de una misma fa-
milia o de una misma ciudad, sino entre los de un pais entero y ain de
las naciones entre si.

Los higienistas y los sabios han determinado las condiciones de sa-
lubridad necesarias o aun simplemente favorables al desarrollo de la
vida. Ellos han marcado la accién del aire sobre los o6rganos, la §
importancia del agua en la alimentacion, su papel en la trasmision de |
las enfermedades; han recomendado la aereacién eficaz de los talleres,
de las fabricas, de los locales habitados e insistido sobre la necesidad
de frecuentes desinfecciones que destruyan los gérmenes nocivos e im-
pidan su propagaci6n. ' .

Las reglas que hay que observar en la edificacién de las ciudades
han sido fijadas y este cuadro ha sido trazado en la ciudad salubre
ideal “Hygia”. ‘ ’ ‘

El No. de enfermedades de vacunas ha aumentado desde Jenner y
aumentara ain. Las nuevas nociones sobre las causas de cierto numero
de enfermedades, de las mas temibles, nos dicen también como se puede
evitarlas. Se sabe que los filtros para filtraciones finas, constituyen
una especie de vacuna para la fiebre tifoidea que puede provenir del
agua de la alimentacién; los mosquiteros pueden transformarse en va-
cuna contra las) fiebres palidicas. Asi se ha creado una especie de higie-
ne preventiva cuyos beneficios tenemos la obligacién de tomar en cuen-
ta. En fin nuestra terapéutica misma, siendo més precisa, més eficaz y
méas pronta en sus efectos, permite suprimir méas pronto las causas de
contagio; ayuda a si a la higiene preventiva. El suero antidiftérico
cuando més pronto se aplica a los enfermos los hace menos peligrosos
para los qué los rodean. Lo mismo el suero antipestoso puede ser so-
perano para extinguir una epidemia en el lugar mismo que se inicia.
Ducloux.

Ahora bien ; Quién no ve desde luego la importancia del papel del
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Estado en estas materias y c6mo el individuo solo podris hacer frente a
obligaciones tan variadas?; no se trata ya de la libertad del individuo:
porque el uso de esta libertad llevada al extremo reobraria sobre la S&-~
ud y la vida misma del vecino.

Por otro lado: todas estas medidas de higiene publica exigen en su
concepcion y en su ejecucién, una unidad de accién que no podri es-
perarse, de los particulares, aun que obrasen: colectivamente,

La intervencién del Estado se impone. Pero la cuestién de utilidad
ne seria suficiente para justificarla, si ella no encontrase otro funda-
mento en el derecho y entonces la cuestiéon que debe proponerse es: s:
la intervencién del estado es legitima. Leén Bourgois ha dicho: “Las
medidas sanitarias con tal que sean de una eficacia cierta desde el pun-
to de vista cientifico, son indiscutibles desde el punto de vista juri-
dico y econdémico”.

Dos teorias estin en presencia: “Dejad hacer, dejad pasar, dicen
unos; una necesidad nace verdaderamente, 1 actividad individual sabrs
hacer frente; no hay ningin interés en hacer que el Estado intervengs ;
la cooperacién espontanea de las fuerzas individuales, inspirada tanto
por la simpatia natural del hombre por sus semejantes, como por el in-
terés personal, producird en un tiempo querido todas las instituciones
convenientes para el buen cumplimiento de todas las funciones necesa-
rias a la sociedad. “Es este, segtin la expresién feliz de Canwes, el pro-
cedimiento méas cémodo de Gobierno”.

Al contrario: ‘“es preciso no contar para nada con la actividad in-
dividual dirdn otros”. El Estado sélo merece algGn crédito: es preciso
e importa que el Estado intervenga, sélo e} podra dar satisfaecién a ne-
cesidades que, sin él, no seran jamas satisfechas; ahora bien: una de
las materias en que la intervencién es reclamada mas enérgicamente
as la Higiene Piiblica”.

La verdad aparece en un tercer sistema que dari una parte muv
amplia a la intervencién necesaria del Estado, pero dejara plena ca-
rrera a las manifestaciones de la iniciativa individual que hoy llaman
social, y tendra por férmula: El Estado protegiendo, sosteniendo la ac-
cion individual, cuando ella se ejerce y substituyéndose a ella cuando
hace falta o es impotente, Pero aun asi respetando siempre esta distin-
¢i6n fundamental entre la higiene piblica y la higiene llamada privada
que escapa casi siempre o siempre, a la accién directa del Estado. Y aun
aqui serd verdadero este pensamiento de Henri Michel: “lejos de ex-
cluirse, de limitarse o de impedirse reciprocamente, el individuo y el
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Tstado se suponen, se sostienen y se completan. El derecho individual
tiene su garantia en el derecho social. El derecho social no tiene olro
objeto que el respeto y el desarrollo del derecho individual”.

La intervencién discreta del Estado es necesaria por varios titulos:
por la ignorancia del pueblo, por su apatia, por la pobreza de los indivi-
duos y de las agrupaciones. . - : :

Si estas causas no bastasen, quedarla aun -para justificarla esta
aprehensién, instintiva, que hace que se dude siempre de lo nuevo y que
" se prefiera frecuentemente el estatucuo aun peligroso, a una iniciativa
cuyo resultado prometa ser feliz. La ignorancia del pueblo es flagrante:
Los descubrimientos de la ciencia moderna singularmente han extendi-
do el campo de la higiene: la quimica, notablemente, se ha desarrollado
singularmente y puesto a la luz hechos ignorados y numerosos. Las
teorias Pasteurianas, han modificado la profilaxis moderna; las ideas de

Bornier sobre Diafilaxis son bien sugestivas; pero qué estudio reclaman E

para ser bien conocidas y seguramente aplicadas! no estamos ya en aque- §
lla edad en que la lepra y la peste se exphcaban por faces de la luna o | |
-por-la coblera divina.: - R

La higiene exige estudios anterlores largos; severosj observacio- §

nes numerosas; experimentaciones multiples. No es sino entonces y ]
hasta entonces, que ‘se podra en un punto muy infimo, si se compara a |

la extensién de esta ciencia muy cons1derable formular algunas reglas "
aun bien incompletas. : : X
Ahora bien: ;qué se pretende pedlr al pueblo, es decir a la masa ¥
enorme de gentes que sin situacién, sin fortuna, sin educacién casi |
exclusivamente dedicados a vivir de su trabajo diario ellos y los suyos!

;cémo se pretende pedirles tales investigaciones y tales labores; a fin §

que de buen grado se sometan a prescripciones cuya importancia ig-
noran?.

El Estado debe intervenir en cierto modo: desperta,ndo y alentando
la iniciativa privada, en razén de los recursos de que dispone y que le
permiten emprender grandes trabajos de higiene, que los individuos y
aun las colectividades tendrian que dejar de hacer por falta de recursos.

EI Estado debe intervenir ahi donde hay que dictar medidas profi-
Iacticas poderosas contra el contagio publico, leyes protectoras de lg in-
fancia, de la mujer, del adulto del trabajo, organizaciones serias de la
higiene pubhca

Es con buen derecho que Manod ha dicho: “En ninguna parte la
solidaridad social se ejerce més evidentemente que en materia sanitaria;
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2n ninguna parte es-mas necesario prevenir para no tener que reprimir;
en ninguna parte la ignorancia y el descuido individuales son mas. co-
munes”. Adn cuando no lo fuesen tanto, siempre seria necesario recla-
mar la intervencién del Estado porque el individuo previsor, la localidad
inteligente, que hubiese tomado las medidas necesarias, estén siempre
expuestos a ser, a despecho de sus precauciones, victimas de vecinos ig-
norantes y descuidados que los hubiesen olvidado.

i El decir que los higienistas quieren siempre y sin cesar la inter-
vencx!on del Estado?
~ No ciertamente. “Al contrarlo hacer tu Estado tu colectividad, de
la iniciativa individual la parte mas extensa, y serd de ella sobre todo
que ellos los hlglemstas esperan los progresos que la ciencia reclama®.
‘Filoasiier”. 21-2.

He dado cuenta con muchos detalles a esta H. Academia de los tra-
bajos y de la preponderancia del Comité de leche de N. “York; sus indi-
caciones, y sus resoluciones han sido tomadas y puestas en vigor por
‘Jas' Autoridades Sanitarias. -

Es muy interesante pasar en revista los economistas. y los escrito-
.res mas alejados de la idea de la intervencién del Estado y-buscar si
«ellos conservan su doctrina sin intransigencia cuando quieren hacer la
~aplicacién de ella a la higiene.

.Stuart Mill ha escrito: “El hecho solo de vivir en sociedad impone
a cada-uno cierta linea de conducta hacia los demas. Esta conducta con-
siste: 1o. A no dafiar aquellos intereses de otro que deban ser vistos como
derechos adqumdos 20. A tomar cada uno su parte de los trabajos y
ce los sacrificios necesarios para defender a la sociedad con sus miem-
brog contra todo dafio. La sociedad tiene derecho absoluto a imponer es-
tas obligaciones a aquellos que quieran exceptuarse de ellas”’

Spencer, el protagonista del individualismo conviene en que el do-
minio propio del Estado o (Control negativo) comprende la administra-

ién de justicia y la seguridad: dentro y fuera. Ahora bien, entre los
asuntos relativos a la seguridad interior, ino se colocan en primer tér-
mino las precauciones que deben tomarse contra las epidemias, las res-
tricciones que deben imponerse para el buen funcionamiento de los esta-
blecimientos insalubres?

Sin duda no se reprochara a Paul Leroy—Beauheu de ser. partidario
decidido de la intervencién:del Estado y sin embargo después de haber
distinguido las necesidades comunes de las necesidades generales define
estas dltimas diciendo: “Las necesidades comunes son aquellas que no
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pueden ser satisfechas sino por la accién de la comunidad misma, por-
que toda oposicién aunque fuere limitada pone a ellas obstaculos: Asi
la seguridad, la preservacién contra ciertas enfermedades contagiosas
el aparato coercitivo es de rigor”. (Revue des Deux Monds 1880).

Es pues necesario. retener esta idea esencial: que en todas las épo-
cas de la historia de la humanidad, pensadores, filésofos, y sabios, se
han inquietado por afirmar y precisar las relaciones necesarias del In-
dividuo, de la Colectividad y del Estado. Es en este sentido que traba-
jan y han trabajado ya los legisladores modernos; la impulsién, se ha
dado, veremos que al lado de multitud de excitaciones y de tanteos, re-
sultados tangibles han sido obtenidos, que salvan cada dla de la muerte
segura o cuando menos de la invalidez a millares de seres que en otras
épocas, cuando la higiene pasaba por su periodo empirico, habrian pe-
recido seguramente.

- Tomaré algunas enfermedades que ponen en relieve los dlversos
modos de resistencia individual'y social para su profilaxis y en el sen-
tido que es bueno obrar para dar a los sistemas de defensa el maximo
de eficacia compatible con el minimo ‘de accién de los Poderes Publiccs.

La viruela y la fiebre tifoidea de un lado, la tuberculosis o la sifilis- [ |
de otro, enfermedades inmunisables las 3 primeras, enfermedades no
inmunisables (hasta ahora) la sifilis; enfermedades que obligan a los
que atacan a guardar cama, las 2 primeras; enfermedades que fpor lar-
go tiempo no obligan a guardar cama a los atacados, las 2 segundas;
enfermedades de contagio ptblico, las 3 primeras; enfermedad de con-
tagio privado, familiar, la sifilis; enfermedades de profilaxis ptblica, las
3 primeras; enfermedades de profilaxis privada, familiar, la sifilis.

En las primeras, el Estado por la vacunacién, inmunizacién del
terreno; viruela y tuberculosis y por la higienizacién de las substanr-
cias alimenticias; agua, leche, etc. para la fiebre tifoidea, puede y lo
hace, controlarlas por -completo.

Para la segunda, el Estado por obras de saneamiento, de higieni-
zacién de la habitacién, de las ciudades, dispensarios especiales (tuber-
culosis) ; para la sifilis, por la reglamentacién prudente de la prostitu-
¢ibn, dlspensarlos espemales terapéutica obligatoria profilactica; por
la profilaxis piblica bien organizada, puede controlar y controla, una
gran parte de la trasmisién de estas enfermedades. '
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El individuo, la comunidad, por las comisiones de propaganda de
Higiene Social y educacién profilactica y diafilactica comun, cultura
fisica y la profilaxis privada o familiar controlars el resto.

MI FORMULA :

Profilaxis por los poderes piblicos; la. enfermedades de contagio
pliblico, profilaxis individual, privada, familiar, social, para las de con-
tagio privado, secreto, familiar.

México, enero de 1929,




