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CONSIDERACIONES QUE FUNDAN Y MOTIVAN EL CONVENIO DE CO-
ORDINACION DE SERVICIOS SANITARIOS ENTRE EL GOBIERNO
FEDERAL ¥ EL ESTADO DE GUANAJUATO DENTRO DE LOSB
LIMITES DE ESTA ENTIDAD.

I—Las autoridades sanitarias federal y estatal compenetradas de la
urgente necesidad de coordinar sus actividades en materia de higiene y de
evitar la duplicacién de servicios sanitarios y las fricciones que pudieran ori-
ginarse a causa de esta duplicidad, desde el mes de octubre de 1932, coordi-
naron de hecho sus actividades en materia de salubridad publica, haciendo
recaer el nombramiento de Delegado Sanitario Federal en el Estado de Gua-
najuato ¥ de Director de Salubridad de esa Entidad en la misma persona, rea-
lizando la articulacién de los servicios con el firme propésito de extender log
beneficlos de la higiene pablica de modo permanente a la poblacién urbana
v rural del Estado, sin excepeién alguna, y con tendencias a la especiallzacion,
adiestramiento ¥ dedicacién del personal de ambas autoridades, para obtener
un serviclo lo mis eficiente posible.

I1.—E] plan anterior se realizé difinitivamente a partir del lo. de enero
del Torriente afio, sin que se hubiera otorgado el Convenio respectivo, en
virtud de que ambas autoridades prefirieran que esto fuera la resultanie de
su experiencia ¥ no el prodncto de una especulacién tedrica,

I11-—Fl gobierno d= Guanajuato, procedié desde luego, a verificar un es-
tudio, dividiendo el Estado en 16 circunscripciones sanitarias, integradaz por
uno o varios Municipios y delimitadas, teniendo en cuenta las enfermedades
dominantes, los centros poblades de mayor importancia, la facilidad de comu-
nicaciones entre log diversos Municipios que integran una circunscripeién y
el volumen de recursos de gue disponen esos mismos Municipios. En cada cir-
cunscripeién se eligid un poblado como centro permanente de higieme y lugar
de residencia fijo de las autoridades sanifarias de la circunscripeién.

IV.—La oficina de coordinacién entre la Federacién y el Estado, se es-
tablecié en la ciudad de Guanajuatc, sostemida por aportaclones de los Go-
hiernos Federal ¥ del Estado ¥ los centros de higiene de las ecircunscripciones,
en la cabecera de cada una de ellas, mediante la aportacién de log Gobiernos
del Estado y Municipales.

V.—El Departamento de Salubridad Piiblica continud ejerciendo sus atri-
buciones de orientador técnico de todos los Servicios Sanitarios del Estado, y
se conservé para la Federacion, el Estado y los Municipios el ejercicio de
las atribuciones que & cada uno de ellos encomiendan las leyes de la materia,

VI.—E] sistema descrito constituye un adelanto de hecho en el sistema
de servicios coordinados, que desde hace varios afios se ha ensayado en otras
Entidades Federativas, el cual por las condiciones especiales de su funclona-
miento, no ha logrado obtener que se hagan llegar los beneficios de la higiene
publica a todos los rincones de un Hstado.
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VIIL.—E] Departamento de Salubridad Publica v la Direccion General de
Balubridad del Estado de  Guanajuato, comsideran gue el experimento verifi-
cado en materia de coordinacidén de esg Entidad, dié los mejores resultados
que podfan esperarse de él: evité de modo absoluto la reduplicacién de ser-
viclos; se obtuve una mejor distribucién de los recursos destinados para
actividades de higiene en log presupuestos federal, local ¥ municipal, logran-
dose economfas ¥ un mejor aprovechamiento de dichas actividades v, sobre
todas las cosas se logro extender el beneficio del servicio social de proteccién
a la salud al mayor nimero de personas posible.

VIIL.—La Federacién v el Estado, hecho el estudio corregpondiente, en-
contraren que el sistema de coordinacién no menoscaba sus respectivas so-
beranfas, por conservar cada uno de ellog la plenitud de sus atribuciones
ejecutivas y coercitivas y la de perecibir log ingresos que a cada una de ellag
corresponde, los que, por otra parte, se han acrecentado simultineamente a
la mejorfa del servicio que se obtuvo mediante la suma de todas las activi-
dades del Estado, que antes ejercfan sin cohesién y provocaban constantes
Interferencias, '

IX.—Las autoridades federal y local estin seguras por todo lo anterior,
de que los servicios sanitarios coordinados geguirin mejorando las condicio-
nes de higiene en gque se encuentran los habitantes del Estado, harin ascen-
der el coeficiente de salud de éstos, disminuirdn sus indices de mortalidad,
aumentaran sus capacidades de trabajo y de proteccién, con lo que se realiza-
r4d en México el ideal revolucionario de la redencién sanitaria del pueblo, con-
gighado en la Carta Magna de 1917, impulsado vigorosamente durante la pre-
sidencia del sefior General Plutarco Eliags Calles, al expedirse el C6digo Sa-
nitario de los Estados Unidos Mexicanos, ejecutado siguiendo los lineamientos
mas modernos sobre la materia durante la Presidencia del sefior General Abe-
lardo L. Rodriguez, ¥ comprendido, por Gltimo, como problema de resolucién
preferente en el Plan Sexenal aprobado en el seno de la Segunda Conven-
¢ién del Partido Nacional Revolucionario.
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CONVENIO
PARA LA COORDINACION DE LOS SERVICIOS SANITARIOS FEDERAL
Y L.OCAL, DEL ESTADO DE........

El Departamento de Salubridad Piblica, como Autoridad Sanitaria Fede
ral de la Republica, y el Gobierno del BEstade de.......... .o vt , en
el ejercicio de ia accidn sanitarfa encomendada a los Gobiernos de los Es-
tados, dentro de su jurisdiccién, han convenido en coordinar su servicios, de
acuerdo con las estipulaciones siguientes:

Clausula primera:—El C. Médico Cirujano Manuel F. Madrazo, con su
cardcter de Jefe del Departamento de Salubridad Publica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, yel C......ooviieiint e en el suyo de Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberane de.................. , convienen
en unificar y coordinar los servicios sanitarios federal ¥y local en el mismo
Estado, que corresponden a las dos autoridades contratantes en su respectlva
esfera de accién.

Clausula segunda:—TF1 plazo del presente Convenio comenzari a contarse
desde el................ i =3 de mil novecientos treinta
Yerrrnn. para expirar el dia treinta y uno de diciembre de mil novecientos
cuarenta, siendo el plazo prorrogable automética e indefinidamente si durante
el ultimo semestre de su vigencia ninguna de las autoridades cooperantes
manifiesta a la otra su deseo de darle por concluido.

Clausula tercera:—Los puestos de Delegado Sanitario Federal en el Es-
tado de......coveeiiinn y de Director General de Salubridad en ese Estado,
geran desempefiados por la misma persona que serda nombrada por el Depar-
tamento de Salubridad Piblica. Este empleado serd el Jefe de los Servicios
Coordinados y sus emolumentos gerdn cobrados del fondo comin producto de
la cooperacién de ambas autoridades.

®I CGobierno del Estado extenderid los nombramientos de los demds em-
pleados de esos servicios, haciéndolos recaer en las persenas que propenga
el Departamento de Salubridad Publica.

Lag remociones del personal se haran, en el primer caso, por el Depar-
tamente de Salubridad Ptblica y en el segundo por el Gobierno del Estado,
a propuesta de la Autoridad Sanitaria Federal, ¥ en todos, sdlo si hubiere
causa justificada a juicio de ésta.

Clausula cuarta—El Departamento de Salubridad Publica cooperard al
establecimiento de la Oficina de Servicios Coordinados, con una cantidad mi-
0IiMAa Qe ..ot i annales, integrada por el sueldo
del Delegado Sanitario Federal del Estado de................... , por......
destinados a la campafia de Higiene In-
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fantil en el propio Bstado ¥ el resto hasta completar la cantidad de..........
los Servicios Coordinados. L.ag sumas indicadas se tomardn de las partidas
........................ , que se entregarai en calidad de subsidio al Jefe de
correspondientes del Presupuesto de Hgresos.

La Autoridad Federal cooperard también con la direccién técnica nece-
saria v la totalidad del material de propaganda y productos biolégicos que
fueren necesarios en dicha Oficina, en especial linfa vacunal antivariolosa ¥
vacuna antirrdabica suficientes para las exigencias de todos ¥ cada uno de
los Municipios del Estado; los medicamentos en gemeral para los dispensarios
antivenéreos, antituberculoses y antileprosos establecidos o que se establez-
can; los equipos de "refrigeracién para conservar debidamente los productos
biolégicos, en las Oficinas Sanitarias, asi como loz muebles, aparatos ecienti-
ficos v demds implementos existentes en la actualidad y que en lo sucesivo
se enviaren vy que figuren en los inventarios respectivos, que continuarin
siendo propiedad de la Federacién. Los muebles, utiles necesariog, productos
biologicos, medicinas, ete., se suministrardn al Goblerno de..................
............ de acuerdo con el equilibrio de distribucién, en la Repiblica, pa-
ra esos hienes, que se establezca por el Departamento.

Clausuta quinta—El Gobierno del Estado de.................... coopera-
r4 al sostenimiento de los servicios coordinados, con la cantidad minima de
....................................... , que serd entregada por quincenas
vencidas, de. .. ... i i i e , al Jefe de los Servicios
('pordinados, para gque éste proveaz a su aplicacién. Fl Gobierno del Estado
cooperard también con todos los muebles, aparatos cientificos, utiles y demas
implementos existentes en la actualidad en las diversas Oficinas Sanitarias
del Egtado, v log gue con posterioridad se destinaren a ese objeto ¥y que figu-
ren en los inventarios respectivos. La falta prolongada, a juicio de la Fede
racién, en la entrega de las quincenas a gue se refiere esta cliusula da de-
recho al Departamento de Salubridad Piiblica para rescindir el Convenio, re
tirando su aportacién y destinindola para el objeto debido, de acuerdo con
sus respectivos presupuestos.

El Gobierno del Estado se obliga a acondicionar debidamente por su
cuenta, en un plazo razonable, todas las salas de maternidad de los hospitales
civiles de log Municipios de la Entidad, a fin de complementar la accién de
higiene infantil gque compete al Departamento.

Clausula sexta~—El Jefe de los Servicios Coordinadoes, elaborari cada afio
los presupuestos para el aflo. inmediato siguiente teniendo en cuenta las can-
tidades que los cooperantes destinen para los servicios coordinados. Dicho em-
pleado entregard los presupuestos conclufidos a las autoridades cooperantes,
antes del 1o, de octubre de cada afio ¥ €stas se los devolveran, con su apro-
bacion, antes del primero de noviembre del propio afio.

El ejercicio de los presupuestos se vigilari, en su parte federal por la
Oficing Federal de Hacienda respectiva ¥ en su aspecto local, por el empleado
gque designe el C. Gobernador del BEstado de.......................

Clausula séptima:—Las autoridades contratantes podran fundar unida-
des sanitarias cooperativas, con la cooperacion directa de los ayuhtamienios
o de particulares, en los lugares en que las estimaren necesarias.
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Cliusula octava.—L.as autoridades cooperantes, convienen en dividir el
Estado de..........o0vuvunn =) 1 circunscripciones sga-
nitarias integradas por uno o varios Municipios agrupados, ¥ en establecer
en la cabeceras de cada circunscripeién un centro de higiene subordinado a
log gervicios sanitarios federal y local coordinados, en los términos del pre-
sente Convenio. El nimero de circunscripciones podra aumentarse o dismi-
nuirse, en cualquier tiempo, a juicio de las autoridades cooperantes.

Clédusula novena:—Los centros de higiene serdn sostenidos por los Ayun-
tamientog respectivos, mediante subsidios que figuren en sus presupuesios
y que deberan entregar al Gobierno del Estado, por obligaclén contractual
o legal. 8i estas partidas no fueren suficientes para el sostenimiento de los
centros de higiene, las autoridades cooperantes tomarin de su presupuesto
comin, las sumas necesarias para completarlas. Si en cualquier tiempo au-
mentaren los subsidios municipales que el Gobierno del Estado recibe actual-
mente, el propio Gobierno acrecentard su aportacidn en dinero, a que se
refiere la cliusula quinta, en una suma igual al aumento que hubiere obtenido.

Cliusula décima:—Las circunscripciones a que se refiere la cliusula sép-
tima, quedan integradas, por ahora, del modo sigulente:

Circonsceipeién Centros de Higiene Municiplos que la forman

Clausula undécima:—El C. Jefe del Departamento de Salubridad Pibli-
ca, como Autoridad Sanitaria Federal, en todo tiempo orientari y vigilard por
conducto de sus visitadores y representantes especiales, el funcionamiento
técnico ¥ administrativo de los servicios coordinados.

Cliusula duodécima:—Las autoridades federal y local guedan obligadas
a dictar o a gestionar de guien corresponda, la expedicién de reglamentos ¥
disposiciones pecesarias para la mejor atencién de los gerviciog de salubri-
édad e higiene en el Estado de.................... ¥ a colaborar con todos
los elementos que estén a su alcance.

Clausula décima tercera:—Los ingresos por conceptos de impuestos ¥
derechos sanitarios o sanciones pecuniarias y todos los procedimientos de
ejecucion que fueren necesarios, corresponderdn a la autoridad cuya ley deba
aplicarse para exigirlos o en cuya ley deban fundarse.

Clausula décima cuarta:—En caso de disolucidh de los servicios coordina-
dos, va sea por rescision o expiracion del plazo fijadoe para su duracién,
los muebles, itiles, etc., seran repartides proporcionalmente entre los coope-
rantes, de acuerdo com el poreentaje que les corresponda en el presupuesto
comin. Los muebies ¥ demas implementos pertenecientes a cada una de las
autoridades asociadas ¥y que figuren en los inveniarios correspondientes, que-
darian a disposicién de la oficina respectiva.
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Este Convenio se extiende por cuadruplicado en la ciudad de... ... ...
...... ,alos.................. diag del mes de.............. del afio dé mil
novecientos treinta y....... , siendo entregado un ejemplar al C. Gobernador
del Estado y los restantes al C. Jefe del Departamento de Salubridad Pa-

blica.

El C. Gobernador Constitucional El Jefe del Departamento de Sa-
del Estado L. y 5. de lubridad Piblica de los Estados .
{/nidos Mexicanos,

El Secretario General El Secretario General
del Gohierno, del D. 8, Puab,,



