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A Tfines de 1945, el Presidente Truman dirigié al Congreso de
los Estados Unidos un mensaje, recordando otro, un poco anterior,
en que proponia una “Carta de Derechos Econémicos” para todos
los ciudadanos de ese pais, y uno de los cuales derechos es el
“derecho a una atencién médica adecuada y la oportunidad para
iograr y gozar de buena salud”, siendo otro “el derecho a una pro-
teceidn adecuada contra los temores de orden econdémico en caso
de enfermedad”.

Me ha parecido tan interesante el segundo de esos mensajes
Qque me he propuesto resumirlo y comentarlo en este escrito, para
llamar la atencién sobre sus mas importantes aspectos, ¥ para
sefialar lo cue pudiera aprovecharse entre nosotros.

En el mensaje a que me refiero, el Presidente de los Estados
Unidos informé que hasta el 1o, de abril de 1945 cerca de cinco
millones de hombres registrados para servir en el Ejército, entre
los 18 y los 87 afios, habian sido examinados y clasificados como
No aptos para el servicio militar, lo que significa que el 30¢ del

(*) Trabajo reglamentario de turno, presentado en la sesidn del 24 de
abril de 1846



382 GACETA MEDICA DE MEXICO

total de examinados fué rechazado. Ademas, después de su ingre-
<o al Ejército, cerca de un milén y medio de hombres fueron dados
de baja por incapacidad fisica o mental no resultantes de heridas;
y un namero igual de individuos habia sido atendido en el Ejército
por enfermedades o defectos fisicos anteriores a su alta. Una si-
{uacién semejante se observé en las muchachas que solicitaron
ser admitidas en el Cuerpo de Mujeres del Ejército. Sefialé tam-
bién que en Estados Unidos se pierden cada afo mucho mas per-
sonas por muerte evithble o prematura, que las que se perdieron
en el campo de batalla o por heridas de guerra. Todo esto indica
deficiencias en la salud norteamericana. Ademas, los ciudadanos
de ese pais todavia no gozan equitativamente de los beneficios de
la ciencia médica moderna. Las personas de salario bajo o mode-
rado no tienen la misma atencién médica que las de ingresos altos.
Los que viven en zonas rurales no reciben la misma atencién, ni
en cantidad ni en calidad, que los de las ciudades. Todo esto, dijo
el Presidente, debe desaparecer. “‘Los nuevos derechos deben sig-
nificar salud para todos porque la salud de la Nacidn es un asunto
de interés nacional.”

Después de estos considerandos, que han sido brevemente re-
sumidos, el mensaje plantea cinco problemas fundamentales: dis-
tribucién de médicos y de hospitales; cuidados a la madre y al
nifio; investigacién y educacién médicas; costo de la atencidn mé-
dica, y compensaciones. A propésito de cada uno de ellog se hacen
consideraciones interesantes, gque en seguida se resumen.

No existe en los Estados Unidos una distribuciéon adecuada de
médicos y de hospitales. Aunque, en relacién a su poblacién,
ese pais tiene mas médicos que cualquier otro, estin mal distri-
buidos v lo que se necesita es que estén situados donde sus servi-
cios son necesarios. En 1940 habia 31 condados, cada uno de més
de mil habitantes, en los cuales no habia un sole médico. En al-
gunas comunidades no hay facilidades para el ejercicio de la Me-
dicina: y en otras la capacidad econdmica de la gente hace dificil,
si no es que imposible, que los médicos puedan vivir. A propdsito
de los meédicos desmovilizados (los que han regresado de la gue-
rra) el mensaje dice que “no pueden ser asignados a un lugar
“determinado; deben ser atraidos, deben ver enfrente oportuni-
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“dades profesionales y seguridad econdémica”. Las mismas des-
igualdades se repiten en los hospitales y otras agencias de salud,
que resultan muy pocos para proporcicnar una asistencia médica
adecuada. Kstas deficiencias son aun mas graves en las comuni-
dades rurales y semirrurales. FEI problema no se resolverd sola-
mente construyendo edificios. Se debe contar con personal sufi-
ciente, cuyos servicios deben ser pagados por las comunidades que
los reciben. Tos datos anteriores son interesantes porque quienes
no viven en los Estados Unidos y tienen el concepto de que en este
pais no se carece de nada, no habrian podido figurarse que existan
en él las deficiencias sefialadas. Ademais, ya se indican en este pa-
rrafo algunas ideas que muy bien pudieran aprovecharse para re-
solver problemas semejantes de México.

Como otro dato sobre las inesperadas o no conocidas deficien-
cias sanitarias estadcunidenses, el mensaje sefiala que todavia hay
cerca de cuarenta millones de norteamericanos que viven en comu-
nidades privadas de servicios de salubridad permanentes. Por esto,
el Presidente indica que se debe mejorar las condiciones sanita-
rias, creando un ambiente sano y proporcionando servicios para
prevenir las enfermedades y lograr mejor salud, Entre estos ser-
vicios son indispensables los sigujentes: los que se presten a las
que esperen ser madres y a los nifios; el cuidado a los nifios lisiados
o incapacitados fisicamente; la inmunizacidn contra las enferme-
dades transmisibles: el diagnéstico v el tratamiento de enfer-
medades muy extendidas, como Ia sifilis v la tuberculosis. “Un
gran nimero de habitantes carece de muchos o de todos estos ser-
vicios.”

La investigacién es una gran ayuda para encontrar nuevos
métodos con los que se reduzca el nimero de padecimientos del
cuerpo y del espiritu, que ahora son causa de mucha enfermedad,
de incapacidad y de muerte prematura. Debe estudiarse mejor el
cancer, las enfermedades v las anormalidades mentales, v otros
padecimientos que se han hecho méis frecuentes porque la dura-
cién media de la vida se ha prolongado. Contra Io que se creia,
es bien poco lo que se ha hecho en Estados Unidos, en tiempo de
paz, en materia de investigaciones médicas.

La atencién médica individual tiene un costo elevado, espe-
cialmente para las personas necesitadas. Aun la que se paga con
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los impuestos, y por eso es gratuita para aquélllas, la atencién es
insuficiente en la mayor parte de las ciudades y en casi todas las
Areas rurales, deficiencia que no puede ser cubierta por la caridad
privada o por la bondad de los médicos privados. Otra vez mas,
el mehsaje que se comenta sefiala con valentia situaciones ines-
peradas.

La enfermedad produce pérdidas econémieas, tanto porgue se
suspenden las labcres habituales como porque la familia se queda
sin recursos. Tales trastornos pueden ser temporales o durar
toda la vida. En FEstados Unidos, el nimero de dias laborables
perdidos por enfermedad o por accidente varia entre cuatrocientos
v quinientos millenes anuales. Cerca de los nueve décimos de
estas pérdidas se deben a padecimientos no relacionados directa-
mente con el trabajo, gue por lo mismo no dan derecho a indem-
nizaeién.

Después de estas declaraciones y entrando ya de lleno en el
objeto del mensaje, éste propone un programa de aecion en rela-
¢ién con los cinco problemas sefialados, que también se resumen
en seguida.

I.—Construccion de hospitales, centros de higiene y otros or-
ganismos médicos de salubridad y de rehabilitacion. Al efecto,
se propcne prestar ayuda financiera y de otra clase con fondos
federales, no sélo para construir nuevos locales sino para mejorar
los existentes., Se debe dividir la responsabilidad entre log Esta-
dos y el Gobierno Federal. Este no debe construir ni manejar
esos establecimientos, sino sefalar los “standards® minimos ra-
cionales, contando para ello con la ayuda de un cuerpo estricta-
mente consultive que incluya miembros de la comunidad y pro-
fesionistag. Debe darse especial importancia a lo que sea parti-
cularmente util para prevenir las enfermedades. También debe
darse a la coordinacién de las diversas organizaciones, a la unién
de lag instituciones preventivas y curativas, y a las relaciones de
los grandes hospitales con las pequefias instituciones de las areas
circunvecinas.

Es oportuno llamar la atencién sobre la analogia que existe
entre €] programa norteamericanc y el que se viene siguiendo en
México en los dltimos afies. Aqui, como es bien sabido, se ha
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establecido la coordinacion de los servicios, primero sanitarios y
después asistenciales, en los Estados, participando en ellos el Go-
bierno local y el federal. También con la fusién de aguellas dos
actividades dentro de la Secretaria respectiva, se ha conseguido
ia unién de las instituciones preventivas y curativas que preconiz.
el programa de Truman. Por dltimo, el programa mexicano de
hospitales también es semejante al que sefiala el mensaje que se
comenta, y su realizacién se inicid antes de que se presentara éste.

Ii.—Expansion de servicios de salubridad y de servicios a la
madre y al nifio. Para que ninguna area de la Nacién Americana
continte desprovista de servicios del personal esencial, de los de
saneamiento y de salubridad en general, y de los destinados a las
madres y a log nifiog, el programa recomienda gue se procure el
desarrollo de esa actividad tomande como ejemplo, siempre que
proceda, las disposiciones dictadas con motive de la reciente gue-
1ra y en las que se ordend la cooperacién entre la Federacién y
los Estados. E] mensaje recomienda que el Gobierno Federal co-
opere con donativos maAs generosos con los Estados en los que,
conforme a las leyes actuales, se ministran servicios de salubridad
publica y de asistencia maternal e infantil. Este programa debe
financiarse especialmente por los Estados y ser administrado por
clles; las aportaciones federales se asignaran proporcionalmente a
los gastos que hagan los Estados v de acuerdo con la capacidad
econémica de ellos. E! Programa Nacional de Salubridad que pro-
pone el Presidente Truman, ¥ que, en rigor es de Medicina Social,
debe reconocer la salud de la nifiez ¥ su educacién, como una “res-
ponsabilidad publica definida.” Por eso debe incluir un amplio
sistema de educacién fisica e higiénica y otro de exdmenes de la
misma clase, principiando con los nifios de las escuelas primarias.
El mensaje de Truman sefiala con acierto gue, para gue un pro-
grama de medicina preventiva sea efective, es necesario descubrir
los defectos fisicos y mentales tan temprano como sea posible y,
bor lo mismo, se debe procurar que los programas de higiene se
desarrollen con mas vigor en el sector mas joven de la poblacién.

Este ultimo asunto merece un comentario méds amplio. En
México, a pesar de los trabajos relacionados con la higiene escolar
que se vienen llevando a cabo desde su iniciacién a principios del
siglo, todavia no es posible sentirse satisfecho de lo que se ha reali-
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zado, Desde luego, no obstante los indudables progresos gue se
han hecho en materia de construcciones escolares, todavia son por
desgracia numerosos los locales destinados a escuelas primarias
gue distan mucho de llenar las condiciones higiénicas indispensa-
hles. Los examenes médicos, & pesar de que van siendo mas nu-
merosos, tampoco se hacen con la frecuencia reguerida ni con la
necesaria minuciosidad. Ambas situaciones explican que todavia
la escuela primaria mexicana no contribuye, como debfera hacerlo,
a conservar y promover la salud de nuestros mifios. Ni tampoco
colaboran, como les corresponde, los hogares, ya que, si se sehalan
en los examenes médicos algunos defectos, los padres no se es-
fuerzan en que se corrijan, ademas de que no son suficientes los
recursos médicos con que se cuenta para ese fin, Ademas, es ur-
gente que la educacién higiénica ocupe, desde el jardin de nifios
hasta la escuela secundaria, el lugar que le corresponde eon justi-
cia, si se cree (como es cierto) que las instituciones educativas
tienen grandes oportunidades y, por lo mismo, grandes responsa-
hilidades en la conservacién, promociéon y mejoramiento de la sa-
tud de quienes coneurren a ellas. Ojala se intensifique, conforme
o un plan adecuado, todas estas actividades y ojald también que
pudiera formarse un pequeio nticleo de representantes de log inte-
reses sociales mas afectados y de las instituciones oficiales y pri-
vadas correspondientes, que estudie ese plan y formule un pro-
grama concreto para realizarlo. Si el presidente Truman juzgd
indispensable llamar la atencién de su Congreso sobre la impor-
tancia y la trascendencia de la salud de la ninez, de su educacién
fisica e higiénica y de los exdmenes correspondientes, no sdlo para
provecho individual sino para provecho colectivo, con mayor razon
y con mayor urgencia debe abordarse estas cuestiones en nuestro
pais.

1I1.—E] mensaje objeto de estas lineas asegura que es indis-
pensable que el Gobierno Federal de los Estados Unidos fome a
su cargo un vasto programa para “fortalecer la educacién profe-
“giopal en la Medicina y campos relacionados con ella y para esti-
“mular y sostener la investigacién de cardcter médico”. Se nece-
sitan subsidics federales que ayuden a las institucioneg publicas v
a las privadas gratuitas. Esto puede hacerse con fondos del pro-
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grama general de investigacién o con recursos especiales dentro
del programa nacional de salubridad.

Seguimos encontrando analogias entre la situacién estado-
unidense y la mexicana. Bien sabido es gue nuestras escuelas de
medicina estan instaladas y dotadas muy deficientemente, lo que
hace poco adecuada la preparacion de nuestros futuros médicos y
también de las futuras enfermeras y parteras. Esta situacién es
s6lo un aspecto del problema universitario en general; pero todos
estamos de acuerdo en que éste reviste particular gravedad en el
terreno médico. Afortunadamente, se han iniciado movimientos de
mejora de esta situacién, dentro de la Universidad y, en lo que
corresponde en el plan de hospitales, por la Secretaria de Salubri-
dad v Asistencia. En el movimiento universitaric debemos tomar
parte log que formamos parte de esa institucién porque seamos
profesores de la Escuela Nacional de Medicina; pero lo que debe
hacerse tiene un aspecto econémico fundamental: los indispensa-
bles recurscs materiales. ;Llegari a haber algin mexicano dis-
puesto a unir su nombre al de una fundacién que permita ayudar
a la mejoria material de la ensefianza médica en México? ;Cudndo
sera posible que por lo menos nuestra Hscuela de Medicina cuente,
como han contado las de otros paises, con la ayuda de fundaciones
extranjeras, como la Rockefeller, que en otros terrenos ha coope-
rade desinteresadamente entre nosotros?

IV.-—-Dentro de la asistencia médica, privada o de caricter
colectivo, existen en Estados Unidos como en otros paises, graves
problemas. A este respecto el mensaje de Truman hace conside-
raciones y proposiciones dignas de conocerse. Segin ese docu-
mento, todos deben tener facil acceso a los necesarios servicios
médicos; pero para ello no debe esperarse a que se paguen cuando
haya enfermedad, sino por fondos y sistema de seguro. Este mo-
vimiento se ha iniciado en Estados Unidos con planes de seguro
voluntario; pero solamente el 8 6 4% de Ia poblacién tiene segnro
gque le permite asistencia médica completa, Un sistema de cuotas
obligatorias previas disminuiri el costo de la atencién médica y
avudaréd a prevenir muchas enfermedades graves. Los médicos
serdn consultados, no cuando la enfermedad ha avanzado, sino
cuande principie y no se ha vuelto grave. El sistema de segurc
a que se refiere el Presidente Truman proporcionaria servicios mé-
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dicos, de hospital, de enfermeria, de laboratorio, y también den-
tales. El fondo de segure seri nacional v descentralizado an iy
administracidn, teniendo como base de! sistema la unidad admi-
nistrativa local. La politica y la administracién seran guiadas por
comités consultivos, en que haya representantes del publice y de
las profesiones médicas. Las cuotas a los médicos y a los hospi-
tales se fijaran conforme a “standards” nacionales, adaptados a
las necesidades locales. La gente debe seguir con-libertad de ele-
gir sus propios médicos y sus hospitales. Ademads, se puede obte-
ner v pagar atencién médica fuera del sistema. Por su parte, el
médico estaria en libertad de aceptar ¢ rechazar la atencion de
algin paciente y podri decidir por si mismo si desea participar
¢n el sistema de segure sobre la salud, en tiempo completo, en
parte de él o en ninguna forma. Cosa semejante podra hacerse
por los hospitales, Se debe aprovechar a las organizaciones volun-
tarias que tengan servicio o sistema de seguro, las que recibiran la
remuneracién correspondiente. Ejl plan de seguros beneficiars a
todos. Para los indigentes, el Gobierno pagari las primas, dentro
del presupuesto de asistencia privada. ElI Congreso sera quien
decida lo Gue deba pagarse por el Erario Federal como primas de
seguro. El Presidente Truman afirma que este programa no es
de medicina socializada, porque en €sta todos los médicos trabajan
como empleados del Gobierno, lo que no pasaria, conforme a lo que
antes se ha apuntado, al aceptarse el programa que propone.
Tal vez este capitulo del Programa Nacional de Salubridad
propuesto por el Presidente Truman es el mas interesante, porque
aborda claramente el problema del Segure Social, en sus relacio-
nes con la Medicina. Este problema ha venido giendo discutido
desde hace tiempo en los Estados Unidos ¥ ya son varios los pro-
yectos de ley presentados al Congreso Americano per algunos de
sus miembros. El movimiento en favor del Seguro Social se inten-
sificé poco antes de la reciente guerra y todavia méas al terminar
ésta. Le sirvié de aliciente lo que se inicié en Inglaterra con el
famoso Plan Beveridge, gue tampoco ha sido aceptado ahi plena-
mente; pero que sirvié de base a la politica del actual Gobierno
Laborista. En Estados Unidos el principal opositor ha sido la po-
derosa Asociacién Médica Americana; pero, en cambio, simpatiza
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activamente con el Seguro la igualmente importante Asociacion
Americana de Salubridad Publica, uizis porque esta formada
prineipalmente per médicos que pertenecen a los servicios de sa-
lubridad, estan educados ampliamente en medicina preventiva, sa-
ben de las deficiencias de la asistencia médica ¥ creen que unc de
los mejores remedios, si no el mejor, es el Seguro Social. Sin em-
bargo, el mensaje objeto de estas lineas es el primer documento
yue, con la autoridad del Presidente, se pone a la consideracion
del Congreso; lo que, por lo demés, no ha sido obsticulo para que
la oposicién y las criticas se hayan seguido manifestando.

El plan sugerido tiene diversos aspectos que nos interesa sub-
rayar porque apenas estd comenzando a funcionar el Instituto Me-
xieano del Seguro Social y cada dia encuentra mas dificultades,
no solamente entre los elementos que participan en él, sino entre
los médicos que estdn a su servicio. Si las bases son semejantes,
el plan de Truman tiene aspectos dignos de tenerse en cuenta: el
respeto a la libertad de los asegurados para elegir su médico v su
hospital; la participacién del piblico en general v de los profe-
sionistas médicos en los comités consultivos; la fijacion de las
cuotas conforme a “standards” nacionales. adaptados a las nece-
sidades locales: el aprovechamiento de otras instituciones aun
cuando no formen parte de la Organizacién del Seguro; la lbertad
de Tos médicos para trabajar o no dentro de ellas ¥ la declaracién
terminante de que no se trata de socializacién de Ta Medicina,
Admitiendo, como debe admitirse, que estamos en una época en
que, por todas parte, el ejercicio de la Medicina ests campiando
ripida y radicalmente para adaptarlo mejor a las necesidades so-
ciales, en lo que los médicos somos los primeros que debemos co-
operar, es ltil conocer eémo se esta resolviendo o tratando de re-
solver este palpitante problema en otros paises.

V.—Otro problema, también ligado con la seguridad social,
es el de la proteceion contra las pérdidas de salario por enfermedad
g incapacidad. Segtin el mensaje de Truman, un programa comple-
to de salubridad debe incluir el pago de beneficios para “reem-
“plazar por lo menos parte de las entradas que se pierden du-
“rante una enfermedad o incapacidad de larga duracién”. Esto
debe quedar incluido en el sistema de seguros, sin olvidar gue el
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segure de compensacion o indemnizacion, como también se le lla-
ma, “se refiere mas bien a pagos en efectivo que a servicios.”

Ya para concluir el importante mensaje, sucintamente co-
mentado en estas lineas, el Presidente Truman dijo: “pido encare-
“cidamente al Congreso que dé pronta y cuidadosa atencidon a este
“programa de legislacién sanitaria”. Son todavia muy pocos los
meses transcurridos desde la presentacién del interesante docu-
mento, para esperar qtie ya hubiera sido tomado efi consideraciém
por el Congreso. El regreso de los veteranos de la guerra, “acos-
tumbrados en el Ejército a la mejor atencién médica y hospita-
jaria” ¥ el que entre ellos figuren médicos, dentistas y enfermeras
gue estan reintegrandose a la vida civil, hace pensar que el Con-
greso se ocupe del programa de que se trata, aun cuando, por la
saludable y ejemplar practica democratica que se sigue en estos
casos, se oiga antes y con toda atencién a los numerosos elemen-
tos interesados, especialmente a la profesién médica.

En todo caso, el autor de estas lineas ha creido interesante
presentarlas a la Academia Nacicnal de Medicina, que va exten-
diendo mas y més su accién médico-social v a la que tienen que
preocupatr asuntos como el que se ha tratado. También en México,
aun cuando no se haya formulado de un modo categdrico un pro-
grama nacional de salubridad, se viene desarrollando desde hace
25 aflos, sin que, por fortuna, se hayan notado retrocesos o recti-
ficaciones de importancia. Ultimamente, al intensificarse en estos
tres anos la obra de la asistencia puablica, el programa se ha com-
pletado con lo que a ésta se refiere, formando un conjunto que
tiene notorias analogias con el propuesto por el Presidente de log
Estados Unidos. Isto es satisfactorio no porque se crea que el
programa mexicano sea imitacion del estadounidense, ni mucho
menos se haya inspirado en él, supuesto gue se ha venido formu-
lando antes; sino porque se han sefialado en estas lineas coinciden-
cias plausibles, que indican sana doctrina, y, lo que es mas im-
portante, se ha indicado que el programa de Truman incluye prac-
ticas, como lag de coordinacién de serviciog, que no es aventurado
afirmar se iniciaron o, cuando menos, se perfeecionaron en nues-
tro pais.

Sin ninglin espiritu de imitaeidén, ni* mucho menos idea de
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gue todo lo extranjero es bueno, se debe, ya para terminar, llamar
la atencién sobre problemas, como los de higiene escolar y exdme-
nes meédicos correlativos, los de distribucidn de profesionistas mé.
dicos y los de insuficiencia de accién sanitaria y asistencial que
existen en Estados Unidos, a pesar de su riqueza y progreso, y
que con mayor razdén se explica existan en México; y sobre todo,
se debe meditar en los remedios propuestos dentro del programa
gue se ha comentado, para escoger cudles convendria utilizay en-
tre nosotros (¥).

{*) Kl Programa Nacional de Salubridad, que en rigor es de Mediclna
Bocial (dando a este término el aleance gue legitimamente le corresponde)
¥ que figura en el mensaje del Presidente Harry S. Truman, aparecié publi-
cade en “The Journal of the American Medical Association”. Vol. 12%. No. 13,



