LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD ¥ -

Por el Dr. ALFONSO PRUNEDA,
académico de nimero

Uno de los fenémenos sociales y politicos que se vienen observando
en esta época llamada de la postguerra, por mis que en realidad no se
puede asegurar que la guerra ha terminado, es el interés y el propdsito,
‘cada vez mas acentuados, de trabajar por que exista un verdadero espiritu
internacional, que inspire las relaciones entre los diversos pueblos y que
permita que éstos puedan atender sus necesidades, materiales y espirituales,
dentro de un sentimiento de colaboracién y de ayuda y servicio mutuos.

No le hace que en otros tiempos hayan fracasado movimientos de
cooperacion internacional, el mas reciente de los cuales cristalizd en la
fallida Sociedad de las Naciones. A pesar del fracaso de esta organiza-
cién, que nacié con “pecado original” porque el ideal de su fundador no
fué comprendido ni seguido por su propio pueblo; a pesar de ese fracaso,
que alguien podia considerar como suicidio, quienes siguen pensando en
la unién de la especic humana, a pesar de sus diferencias etnoldgicas,
econdmicas, sociales y politicas, y quienes siguen creyendo que la IHuma-
nidad puede y debe entenderse, como también debe y puede sentirse so-
lidaria lo mismo en la alegria que en la pena, en la abundancia que en la
escasez ; quienes, sin perder sus sentimientos nacionalistas, también abri-
gan otros de caracter internacional bien entendido: todos ellos sefialan
con interés y con satisfaccién el despertar o el renacimiento del espiritu
internacional y hacen votos por que sus manifestaciones sean perdurables
y sirvan de veras para alcanzar el mayor bienestar de la Humanidad.

Por eso fué saludada con jubilosa esperanza la reunién de represen-
tantes de numerosos paises, entre ellos México, que se inicid en San Fran-

* Trabajo reglamentario de turno, leido en la sesién del 5 de marzo de 1947.
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cisco el 25 de abril de 1945 con el nombre de Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Organizacion Internacional. Y por eso, también, se
habia recibido con emocionada simpatia la reunion preparatoria de aqué-
lla, que ha pasado a la historia con el nombre de Conferencia de Cha-
pultepec. Es que una y otra fueron la cristalizacién de anhelos sacrificados
en parte por la guerra, pero también purificados por ella. Y es que, tam-
bién, los espantosos sufrimientos que ocasioné hacian desear y esperar
que se encontrara en la cooperaciéon internacional un medio, no ideal
sino efectivo, para evitar la repeticidon de catastrofes semejantes.

Pero también debe sefialarse que en los trabajos, en los propésitos
y en las resoluciones de las dos conferencias mencionadas, se hizo sentir
vigorosamente un movimiento para que la cooperacidn internacional se
significara especialmente en los campos econdmico v social, es decir, en el
campo humano, movimiento que produjo la formacion de diversos co-
mités en quienes la Humanidad tiene fija l2 mirada y puesta la esperanza.
Este espiritu se manifestd por lo que atafie al objeto de este estudio, cuando
en la Conferencia de San Francisco, a propuesta del Brasil, se introdujo
el vocablo “salud” en los capitulos de la Carta de las Naciones Unidas
relativos a cooperacidn internacional economica y social; acto que tuvo
mayor trascendencia cuando, en la misma reunién, se aprob6é por una-
nimidad la propuesta que hicieron Brasil y China para que se estableciera
una organizacion internacional de salubridad. No es aventurado afirmar
que si se hizo esa proposicidn y fué aprobada es porque, si la Sociedad
de las Naciones fracasd como organismo de cooperacidn internacional
en el terreno politico, no sucedié lo mismo con importantes actividades
adscritas a ella, como la salubridad y la cooperacidn intelectual. En todo
caso, la idea prendié y, después de consultas entre diversos paises, se
resolvié que el asunto quedara bajo el cuidado de las Naciones Unidas.
Por eso, el 15 de febrero de 1946 el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas voté una resolucidon para convocar un comité técnico
preparatorio de salubridad que se reuniera en Paris y una Conferencia
Internacional de Salubridad que deberia celebrarse en Nueva York en
junio del mismo afio de 1946.

El Comité de Paris se reunid el 18 de marzo; estuvo formado por
16 expertos, entre ellos nuestro colega el doctor Manuel Martinez Baez,
de reconocida experiencia en asuntos de salubridad internacional, ya que
en otras épocas fué delegado de México en la Oficina Interpacional de
Higiene de Paris. El Comité tuvo como presidente al doctor René Sand,
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de Bélgica, cuyos servicios en la valiosa Organizacién de Higiene de la
Sociedad de las Naciones fueron notorios y muy apreciados.

La Conferencia se reunié en Nueva York del 19 de junio al 22 de
julio de 1946. Tomaron parte en ella delegados de 51 de las Nadiones
Unidas y reperesentantes de 13 naciones que no forman parte de esa orga-
nizacién. Entre los delegados estuvo el de México, que lo fué el doctor
Octavio S. Mondragén, en su caracter de Subsecretario de Salubridad y
Asistencia, quien tuvo como aseséres técnicos a nuestros colegas-los doc-
tores Miguel E. Bustamante v José Zozaya y a los doctores Alberto
P. Leén y Gustavo Rovirosa, todos ellos conocidos especialistas en asuntos
sanitarios. Fué electo presidente de la Conferencia el doctor Tomés
Parran, jefe del Servicio de Salubridad Piblica de los Estados Unidos de
América. Todavia dié mayor interés a la reunién el que hubiera en ella
delegados de tres dreas controladas (Alemania, Japén y Corea) y de diez
organizaciones internacionales de actividades relacionadas con las de Ia
Conferencia: Organizacién Internacional de Alimentacién y Agricultura;
Organizacién Internacional del Trabajo; Liga de las Sociedades de la Cruz
Roja; Oficina Internacional de Higiene Publica; Oficina Sanitaria Pana-
mericana ; Organizacibn Provisional Internacional de Aviacién Civil; Fun-
- dacién Rockefeller; Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de las
Naciones Unidas; Administracién de Auxilios y Reabilitacién de las Na-
ciones Unidas, y Federacion Mundial de las Uniones de Trabajadores.

A pesar de que, como- es natural, algunos de los asuntos tratados en
la Conferencia fueron muy discutidos, las decisiones en todos ellos fueron
tomadas unanimemente. Commo resultado, se firmd la Carta Constitutiva
de la Organizacién Mundial de la Salud el 22 de julio de 1946 por los
representantes de todas las Naciones Unidas. El Reino Unido de la Gran
Bretafia ¢ Irlanda y China firmaron sin reservas. Las demdis naciones,
inclusive México, firmaron ad referendum. También estamparon su firma
diez naciones que no forman parte del grupo de las Naciones Unidas.
Las que no estuvieron representadas seran admitidas como miembros
de la nueva organizacidon cuando sus solicitudes sean aprobadas por el
voto de la mayoria de sus componentes. La Organizac'én se establecera
formalmente cuando 26 miembros de las Naciones Unidas ratifiquen las
firmas de sus delegados. Entretanto, se establecid una comisién interina,
encargada de dirigir los negocios esenciales de la Organizacién y de for-
mular Ios arreglos entre ella y las otras agencias internacionales. La
Comisién Interina quedd formada por 18 naciones, entre ellas México.
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Es interesante anotar que la Conferencia de la que surgié la nueva Organi-
zacion fué la primera convocada por las Naciones Unidas y que la QOrga-
nizacion Mundial de la Salud es la primera agencia especializada de las
mismas, a la que se adhirieron todos los miembros de ella. También es
importante seflalar que por primera vez en reuniones semejantes no se
did mayor interés a la cuarentena, a la lucha contra las epidemias y a otras
medidas -defensivas, sino a una accién positiva y agresiva respecto a la
salud en su sentido mds amplio. Asi se asentd categoricamente en los pri-
meros parrafos de la Carta Constitutiva, cuando se dice que “la salud es
un estado de bienestar completo, fisico, mental y social y no solamente Ja
ausencia de enfermedad o invalidez” y cuando se dijo también que el goce
‘de esa salud es “uno de los derechos fundamentales de todo ser humano”.

Un comentario, hasta donde sea posible breve, de la Carta Cons-
titutiva de la Orgamzacmn Mundial de la Salud, permltxra darse cuenta de
su importancia dentro del movimiento de cooperacion internacional spor
la que estd pugnando la Humanidad, y también de las funciones que se
le han trazado y que hardn de ella una institucién probablemente mas
eficaz que la Organizaciéon de Higiene de la extinta Sociedad de Naciones.

Desde luego, son muy valiosos los parrafos con que se inicia la Carta
Constitutiva y que, por eso, se transciben integramente: “Los Estados que
toman parte en la constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud,
declaran de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, que Jos
siguientes principios son bdsicos para la felicidad, las relaciones ar-
moniosas y la seguridad de todos los pueblos:

“La salud es un estado de bienmestar completo, fisico, mental ¥ social ¥y
no solamente la ausencia de enfermedad o invalidez.”
' “El poce del ‘standard’ mis alto de salud que pueda aleamzarse es uno de
los derechos fundamentales de todo sér humano, sin distineién de raza, reli-
gién, eredo politico, condicién econémica y social”

“La salud de todos los pueblos es fundamental para aleanzar la paz y la
seguridad y depende de la cooperacidn completa de los pueblos ¥y de los Estados”

“E] progreso de cualquier Estado en la promocién y la proteceién de la galnd
es valiogo para todos.”

“El desarrollo desigual, en diferentes paises, de la promocién de la salud
y del control de la enfermedad, especialmente de la enfermedad tramsmisible,
€8 un peligro comfn.”
_ - “El desarrollo saludable del nific es de importancia basica; 1a habilidad para
vivir arménicamente en vn medio que cambia totalmente es esencial para ese
demarrollo.”
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“La extensién a todos los pueblos de los beneficies del conocimiento médico,
del psicsloge y del relacionado con ellos, es esencial para aleanzar la salud

completa.”
“La opinibn informada y Ia cooperacién activa del pfiblico son de la mayor

importancia en el mejoramiento de la salud del pueblo.”
“Los gebiernos tiemen responsabilidad por la salud de sus pusblos y sola-
mente puede ser satisfecha con la adopeifn de medidas sanitarias y econémicas

adecuadas.”

En pocas ocasiones se habra podido resumir tan claramente 10 que con
justicia se llama ° ‘principios basicos de la salud”, En efecto, Io que se
ha transcrito es lo que es fundamental para alcanzar ese supremo bien.
Ademds, estan perfectamente sefialados los diversos elementos sociales que
comparten la responsabilidad de promover, defender y conservar Ja salud;
y se indican, también con toda claridad y precisién, los medios que se debe
poner en pract1ca para ello. No es exagerado decir que tales principios
puéden servir de base a los codigos sanitarios de todos los paises, en la
época actual.

La Carta de Organizacién contiene 82 articulos, distribuidos en
los siguientes capitulos: I. Objeto. IT. Funciones. III. Miembros y miem-
bros asociados. IV. Organos. V. La Asamblea Mundial de la Salud. VL
El Consejo Ejecutivo. VIL La Secretaria. VIIL. Comités. IX. Conferen-
cias. X. Local de la Organizacién. XI. Arreglos regionales. XII. Presu-
puesto y gastos. XIII. Votaciones. XIV. Informes sometidos por los Es-
tados. XV. Capacidad legal, privilegios ¢ inmunidades. XVI. Relaciones
con otras organizaciones, XVII. Enmiendas. XVIII. Interpretacién. XIX.
Entrada en vigor. Para los fines de este estudio, solamente se tomaran en
cuenta los capitulos y los articulos en que se manifiesta la obra que va a
desarrollar la Organizacion Mundial de la Salud, su extension y los
medios de que va a valerse. Desde luego, se reproduce textualmente c¢émo
se indica el objeto de la Organizacién:

“El objeto de la Organizacién es el de que todos los pueblos aleancen ol
nivel de salud mis alte posible, Para alecanzar este objeto las funciones de la
Organizacién serdin: a} obrar como autoridad directiva y coordinadora en el tra-
bajo de salubridad internacional; b) establecer y mantener colaboracién efectiva
con lag Naciomes Unidas, las agencias especializadas, las administraciones sa-
nitarias gubernamentales, los grupes profesionales y cualesquisra otrag ogani-
zaeiones que parezean apropiadas; ¢) ayudar a los gobiernos, por solicitud ‘suya,
a fortalecer log servicios sanitarios; d) suministrar ayuda téenica apropiada y,
en casos de emergencla, ayuda téenica necesaria, a solieitwd de log gobierno
0 por aceptacién de ellos; e) suministrar, o ayedar a que se suministre, a solici-
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tud de las Naciones Unidas, servicios sanitarios y otras facilidades a grupos
especiales de que estén encargadas; f) establecer y mantener los servieios ad-
ministratives y técnieos que se requieran, entre ellos servicios epidemiolégicos
y estadisticos; g} estimular y hacer adelantar el trabajo para extirpar enfer-
medades epidémicas, endémicas y otras; h) provoear en cooperacidn con otrag
agencias especializadas, cuando sea necesario, la prevemecién de accidentes;
i) promover, en cooperacién con otras agencias espeeializadas, cuando sea ne-
cesarlo, ¢l mejoramiento de la nutrieidn, el saneamisnto, el recreo, Ias condiciones
econdmicas o de trabajo y otros aspectos de la higiene ambiental; j) promover
la cooperacién enire los' grupos cientificos y profesionales que contribuyen
al adelanto de la salubridad; k) promover convenciones, arreglos y reglamentos,
¥ hacer recomendaciones sobre asuntos de salubridad internacional, y realizar
log deberes que en relaciém con eso se asignem a la Organizaeidn ¥ estén de
‘severdo con su objeto; 1) promover la salud y el bienestar maternal e¢ infantil
¥ estimular la capacidad de vivir armoniosamente em un medio que esti cam-
biando; m) promover actividades en el campo de la salud mental, especialmente
aquellas que afecten la armomia de las relaciones humanas; n) promover y di-
rigir investigaciones en el campo de la salud; o) promover ‘standards’ mejora-
dos de enmsefianza y adiestramiento en las profesiones sanitaria, médica y rela-
clonadas eon ellas; p) estudiar e informar, en cooperacién con otras agencias
especializadas, cuando seca necesario, sobre técnicas administrativas y soeisles
que afecten la salud plblica y 12 atencién médica desde log puntos de vista
preventivo y curative, incluyendo servicios de hospital y seguridad social; q)
suministrar informacién, consejo y ayuda en cl campo de la salud; r) ayudar a
que se desarrolle una opinién phhlica informada entre todos los pueblos, sobre
asuntos de salubridad; s) establecer, y revisar si es necesario, lag nomenclaturas
internacionales de enfermedades, de causas de muerte y de préicticas de salu-
bridad piblica; t) estandarizar los procedimientos diagnésticos como ses nece-
sario; u) desarrollar, establecer y promover ‘standards’ internacionales res-
pecto a productos alimenticios, biolégicos, farmacéuticos y similares; v) en ge-
neral, desarrollar toda la aeccién necesaria para que se realice el objeto de la Or-
ganizaeion.”

+

Lista enumeracion, larga y detallada, permite darse cuenta de la im-
portante y trascendental labor que corresponderd desarrollar a la Orga-
nizacién Mundial de la Salud. Como se dijo antes, su propésito es no
solatnente prevenir y atacar la enfermedad, sino promover y conservar
la salud, con el amplio concepto establecido. Por eso, al indicar en concreto
€l objeto y las funciones del nueve organisme internacional, su carta
constitutiva no omite ningtn aspecto de la lucha en favor de la salud; de
tal manera que, al realizarse, no solamente se conseguird que se beneficie
cada nacién, sino también que no dafie a las demas. El programa aprobado
es mucho mas amplio que el de la Organizacion de Higiene de la extinta
Sociedad de las Naciones, y lo que se debe esperar y desear es que, por lo
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mismo, la obra que desarrolle la Organizaciéon Mundial de la Salud
sea todaviz mas eficaz que la de su ilustre antecesora.

En esta obra internacional, de tanta trascendencia para el bienestar
de la Humanidad, participardn los miembros de la Organizacion, es decir,
las naciones que firmaron la carta constitutiva y que la ratifiquen, asi
como las que se adhieran después. También colaborardn y se beneficiaran
con la obra, en calidad de miembros asociados, los territorios o grupos
de territorios no responsables de-+la direccion de sus relaciones :nterna-
cionales, que por los arreglos politicos anteriores o posteriores a la guerra
estin en fideicomiso a cargo de alguna nacién.

La obra de la Organizacion sera llevada a cabo por tres elementos:
Ia Asamblea Mundial de la Salud, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria. La
Asamblea estard formada por delegados que representen a las naciones y
que seran elegidos entre las personas mds calificadas por su competencia
técnica en el dominio de la salud, prefiriéndose a quienes representen a la
administracién sanitaria nacional respectiva. Se reuniri regularmente una
vez al afio, aun cuando podra haber sesiones especiales cuando fuere nece-
sario. Entre las funciones de la Asamblea estan las siguientes: determinar
la politica de la Organizacién, nombrar al director general, formular los
programas de trabajo, establecer los comités necesarios, solicitar la coope-
racién de las organizaciones nacionales o internacionales que se relacionen
con los fines de la Organizacion, y promover y dirigir investigaciones en
el campo de la salud. También tendri autoridad para adoptar convenciones
o arreglos sobre cualquier asunto de su competencia, Por 1ltimo, la Asam-
blea tendrd autoridad para adoptar reglamentos que se refieran a: a) re-
quisitos sanitarios y de cuarentena y otros procedimientos aprobados
para prevenir la extensidn internacional de la enfermedad; b) nomenclatu-
ras de enfermedades, causas de enfermedad y practicas de salubridad pabli-
ca; ¢) “standards” de procedimientos diagnésticos para uso internacional;
d) “standards” para la seguridad, pureza y potencia de productos biolo-
gicos, farmacéuticos y similares que se mueven en el campo internacional ;
e) anuncio e identificaciéon de productos bioldgicos, farmacéuticos y simi-
lares objeto de comercio internacional. Como se ve, la Asamblea tiene en
suma la responsabilidad de fijar en general las normas de trabajo, cuya
ejecucion correspondera propiamente a los dos otros elementos: el Consejo
Ejecutivo y la Secretaria.

El Consejo Ejecutivo constara de 18 personas, cada una de las cuales
serd designada por una nacién miembro de la Organizacién. La Asamblea,
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teniendo en cuenta una distribucion geografica equitativa, escogerd a las
naciones que deben designar a los miembros del Consejo, debiendo ser és-
tos personas calificadas en el campo de la salud y durando en su cargo
tres afios. El Consejo se reunira cuando menos dos veces al afio. Sus fun-
ciones seran, entre otras, las siguientes: obrar como érgano ejecutivo
de la Asamblea de Salud, hacer efectivas su politica y sus decisiones,
preparar las reuniones de aquélla, y someter a su consideracién y aproba-
cién un programa general de trabajo para un tiempo determinado. Si se
presentan situaciones sanitarias que requieran accién inmediata, el Consejo
puede tomar las medidas necesarias; en particular, puede autorizar al
director general para que se den los pasos necesarios para combatir epi-
demias, participar en la organizacion de ayuda sanitaria a las victimas
de alguna calamidad, y emprender estudios e investigaciones de urgencia.

La Secretaria comprendera al director general y al personal técnico y
administrativo que requiera la Organizacién, El director general sera -
nombrado por la Asamblea de la Salud a propuesta del Consejo Ejecu-
tivo; quedara sujeto a la autoridad de éste y serd el jefe técnico v adminis-
trativo de la Organizacidon. Serd también secretario ex-oficic de'la Asam-
blea de Salud, del Consejo, de todos los comités y comisiones de la Or-
ganizacion, y de las conferencias convocadas por ésta, aun cuando puede
delegar estas funciones. Estard en relacion con las administraciones sa-
nifarias y las organizaciones nacionales de salubridad, gubernamentales
o no gubernamentales, y con las organizaciones internacionales cuyas ac-
tividades correspondan a la competencia de la Organizacién, La Carta se-
fiala detalles que van a permitir no se pierda el caracter internacionalmente
representativo de la Secretaria, Con ella estarin relacionados intima-
mente los comités que establezca el Consejo ¥ que tendrin a su cargo ac-
tividades diverasas dentro del programa general de la Organizacion. Cuan-
do se considere 1til y necesario, tanto la Asamblea como el Consejo po-
dran organizar conferencias locales, generales, técnicas o de otra especie,
para tratar asuntos de la competencia de la Organizacién. En ellas podrin
estar representadas organizaciones internacionales interesadas en los asun-
tos de la conferencia y, con el consentimiento del gobierno respectivo,
las organizaciones nacionales, gubernamentales o no gubernamentales.

Teniendo en cuenta que existen condiciones y problemas sanitarios
que son comsecuencia de la geografia y especialmente de las condiciones
de vida y del medio respectivos, la Carta prescribe el establecimiento de
“organizaciones regionales”’, cada una de las cuales ser4d parte integrante
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de la Organizacion y tendrd un comité y una oficina regionales. Dichas
organizaciones se estableceran en las dreas geograficas que defina la Asam-
blea. Los comités formularan la politica que rija los asuntos de cardcter
exclusivamente regional y vigilaran las actividades de la oficina respectiva;
sugerirdn conferencias técnicas y trabajos de investigacién para fomentar
en la region las actividades de la Organizacién ; cooperaran con los otros co-
mités regionales y con agencias especiales, en asuntos sanitarios. En
cierto sentido, se formardn asi sucursales de la Organizacién- Mun-
dial que permitirdin un trabajo mas eficaz en regiones que mds
lo necesiten por las condiciones de vida y de salubridad gue tengat.
De esta manera, también el Mundo se defendera mejor de las enfermeda-
des que, después de reinar en una regién con todas sus concecuencias,
puedan convertirse en un peligro para otras regiones ¥, por consiguiente,
para otros grupos humanos y aun para la Humanidad entera.

Ya existian organizaciones de caricter general con funciones seme-
jantes a las que fija la Carta que se comenta, algunas de las cuales de-
pendian directamente de la Organizacién de Higiene de la Sociedad de
las Naciones. Las mis conocidas y de mayor influencia son la Organiza-
cién Sanitaria Panamericana y la Oficina Internacional de Higiene Pa-
blica de Paris. Dentro del nuevo plan de cooperacion de las Naciones
Unidas en el campo de la salud, es natural que se haya pensado relacionar
estrechamente a esas organizaciones con la Organizacién Mundial de la
Salud; pues sélo asi se conseguird una accién uniforme en estos asuntos
tan valiosos para el bienestar humano, uniformidad que no excluye la
variedad que requieran las condiciones regionales; ademds, esas conexio-
nes distribuirdin mejor la responsabilidad.

Por el interés que tiene a este propésito, se trascribe en seguida tex-
tualmente el articulo 54 de la Carta de la Organizacién

“La Organizacién Sanitaria Panamericana, representada por la Oficina Sa-
nitaria Paramericana y por las conferencias sanitarias panamericanas, y todas
lag demés organizaciones regionales intergubernamentales existentes antes de 1a
fecha de firma de esta constitueién, serdn a su debido tiempo integradas en
la Organizacién, Esta integracién se efectuari tan pronto como sea practicable,
por medio de una aceién combn basada en el consentimiento mutuo de lag au-
toridades competentes, expresado por medic de las organizaciones interesadas.”

Por lo que se refiere a la Oficina Internacional de Higiene Publica de
Paris, a la Seccién de Higiene de la Sociedad de las Naciones ¥ a las activi-
dades epidemiolégicas de la Administracién de las Naciones Unidas para el
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Socorro y la Rehabilitacion (UNRRA), ya desde la reunién efectuada
en Paris en marzo de 1946, se resolvié que fueran absorbidas por la nueva
Organizacién y de ello se hablard después a propésito de la Comisién
Interina que se establecié el mismo dia en que fué firmada la carta de la
Organizacion Mundial de Salud. En cuanto a la Oficina Sanitaria Pan-
americana, el asunto se tratd con motivo de la reciente Conferencia
Sanitaria Panamericana de Caracas. Ojald que alguno de los colegas aca-
démicos que participaron en aguella reunién quiera ilustrarnos sobre el
particular cuando lo crea oportuno. Creo que a la Academia interesarin
informes no sélo sobre ese asunto en particular, sino, en general, sobre
la Conferencia de Caracas.

Para que la Organizacién esté al tanto de lo que se vaya haciendo por
sus componentes, cada uno de sus miembros le someterd anualmente un
informe sobre las actividades sanitarias en el pais correspondiente, los
progresos alcanzados en la misma materia, lo que hubiere hecho respecto
a recomendaciones de la Organizacidn, convenciones, arreglos y reglamen-
tos. Cada miembro deberd poner prontamente en conocimiento de la
Organizacion las leyes, reglamentos, informes oficiales y estadisticas im-
portantes referentes a salubridad que se hubieren publicado en su pais.
También proporcionara informes estadisticos y epidemiolégicos segiin
el modo determinado por la Asamblea, y transmitira a la Organizacién,
a peticion del Consejo Ejecutivo, las informaciones sanitarias adicionales
que sea posible. Estas practicas permitirdn seguramente que cada nacién
pueda tener informes de lo que pasa en las demds en el terreno sanitario;
¥ la Secretaria de la Organizacién se convertira, como pasé con la de la
Sociedad de Naciones, en un centro de concentracién de noticias de gran
importancia que facilitard la obra que se desarrolle en pro de la salud.
Es seguro que esas informaciones se publicarin también debidamente,
asi como los demds documentos de la Organizacion.

Todavia la carta de ésta encierra otros articulos sobre diversos asun-
tos (presupuesto, gastos; votaciones; capacidad legal; privilegios e inmu-
nidades ; enmiendas, textos, interpretacion, y adhesion de otros Estados),
que no se comentan dado el propdsito de este estudio, Se hicieron textos
en chino, espafiol, francés, inglés, y ruso, siendo considerados todos como
igualmente auténticos. :

La nueva Organizacién estard en relacién con las Naciones Unidas
como una de Jas agencias especializadas a que se refiere su carta constitu-
tiva. Establecerd relaciones y cooperard con las organizaciones interguber-
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namentales que sea deseable. En asuntos de su competencia, puede hacer
también arreglos para consultas y cooperacion con organizaciones interna-
cionales no gubernamentales, y con organizaciones nacionales, guberna-
mentales o 1o, previo consentimiento del gobierno respectivo.

La constitucién o carta constitutiva fué firmada en la ciudad de Nueva
York el 22 de julio de 1946, depositandose los textos originales en los archi-
vos de las Naciones Unidas. El secretario general de éstas enviard copia
certificada a cada uno de los gobiernos representados en la Conferencia de
Nueva York. Por lo que se refierd a México, de acuerdo con nilestra
Constitucién Politica, la carta deberd ser aprobada por el Senado, para
que se haga la ratificacién correspondiente y nuestro pais se considere
miembro de la Organizacion Mundial de la Salud, con todos los derechos,
las prerrogativas y las obligaciones correspondientes. Es de desearse que
no se demore esta ratificacidon, para que nuestro pais demuestre una vez
mds su espiritu de cooperacién sanitaria intérnacional ; para que pueda prin-
cipiar a cooperar efectivamente dentro de la nueva Organizacion y para que
pronto pueda también aprovechar sus servicios. 1

Como la constitucién o carta constitutiva de la Organizacién entrara
en vigor cuando 26 miembros de las Naciones Unidas la firmen o acepten,
lo que aplazaria mas de la cuenta la iniciacion de las actividades, los go-
biernos representados en la Conferencia de Nueva York resolvieron que,
mientras entra en vigor la constitucion y se establece la Organizacion Mun-
dial de la Salud, se formara una Comisién Interina, compuesta de 18 per-
sonas, cada una de ellas designada por cada una de las siguientes naciones:
Australia, Brasil, Canada, China, Egipto, Francia, Holanda, India, Liberia,
México, Noruega, Peril, Reptiblica Ukraniana Soviética Socialista, Reino
Unido de la Gran Bretafia e Itlanda, Estados Unidos de América, Unién
de las Repiiblicas Soviéticas Socialistas, Venezuela y Yugoeslavia. Las fun-
ciones de la Comisién Interina incluyen, desde luego, el dar los pasos
necesarios para que se efectfie tan pronto como sea posible la primera reu-
nién de la Organizacion Mundial de la Salud, y diversas actividades que
fueron ya iniciadas en las dos sesiones que la Comision celebré ya: la pri-
mera, del 19 al 23 de julio de 1946, aprovechando los tiltimos dias de
la Conferencia de Nueva York, en la misma cindad y con asistencia de los
jefes de las delegaciones de los patses participantes, entre ellos el de la

1 La Academia resolvié enviar, come se hizo desde luego, sendas copiss de
este trabajo a la H. Cimara de Senadores y a la Secretaria de Balubridad y
Apgigtencia.
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de México; y la segunda se llevé a cabo en la ciudad de Ginebra, Suiza,
del 4 al 13 de noviembre del mismo afio de 1946,

En la primera sesion se eligieron los siguientes funcionarios: presi-
dente, doctor Andrija Stampar, de Yugoeslavia; vicepresidentes, doctor
Octavio S. Mondragén de México; doctor A. T. Shousha Pasha, de Egip-
te, y doctor Sznening Sze, de China; y secretario, doctor Brock Cris-
holm, de Canada; y fueron nombrados comités internos de administracion
y finanzas, de epidemiologia y cuarentena, y de relaciones. Nuestro pais
figura en el primero y el tercero de ellos. Se aprobo también un presupues-
to de 1.300,000 dolares para el resto de 1946 y para 1947.

La segunda sesién, efectuada en el antiguo palacio de la extinta Sccie-
dad de Naciones, en Ginebra, fué presidida por el doctor Stampar, presi-
dente de la Comision Interina, y concurrieron delegados de 18 de los pai-
ses miembros de ella, faltando Perd y Ukrania. México estuvo represen-
tado por nuestro colega el doctor Martinez Baez, delegado permanente de
nuestro pais en la Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de las
Naciones Unidas (UNESCO). Asistieron observadores de la Administra-
cion de Ayuda y Rehabilitacion de las Naciones Unidas (UNRRA), de la
Oficina Internacional de Higiene de Paris y de la Oficina Sanitaria Pan-
americana. Entre otros acuerdos se tomaron los siguientes: establecer dos
oficinas de la Comision, una en Ginebra y otra en Nueva York; transferir
a la Comision la antigua Organizacién de Higiene de la Sociedad de Na-
ciones ; habiéndose reanudado la publicacién del importante Boletin Epide-
mioldgico, que se ha principiado a recibir de nuevo en la biblioteca de nues-
tra Academia; asumir algunas de las funciones de la UNRRA, que tras-
pas6 a la Comisién Interina la suma de 1.500,000 délares, para continuar
en los paises que estaban recibiendo ayuda de esa organizacion las siguien-
tes actividades: becas y otras ayudas para preparar técnicos en asuntos
sanitarios; ayuda a Etiopia para el desarrollo de servicios médicos y de
enfermeria indigenas; control de la tuberculosis y de !a malaria; ayudas
diversas para servicios médicos y sanitarios, especialmente a China., Estas
actividades debieron haberse iniciado en Europa el 19 de enero del presente
afio; y principiardn en el Lejano Oriente en abril préximo. Se comenzé la
incorporacién a la Comisién Interina, de la prestigiada Oficina Interna-
cional de Higiene Piblica de Paris, asumiéndose desde luego la respon-
sabilidad de las informaciones epidemioldgicas que tenia aquélla de con-
formidad con las convenciones sanitarias internacionales. I.a incorporacién
de la Oficina Sanitaria Panamericana se aplazé para considerarla con mis
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calma en la Conferencia Sanitaria Panamericana de Caracas reunida en
enero del presente afio; y segiin breves noticias comunicadas al autor de
estas lineas por nuestro colega el doctor Vargas, que asistié a dicha Con-
ferencia, la oficina de Washington quedd con el caricter de “organizacién
regional”.

Durante la sesion de Ginebra quedaron establecidos los siguientes
comités técnicos, que se formarin con expertos extrafios a !la Comisién
Interina: 1. De cuarentena, que incluye un subcomité de fiebre amarilla;
2. De revisién de las convenciones sanitarias internacionales, comprendien-
do Ia que se refiere a las legendarias peregrinaciones musulmanas; 3, De
malaria ; 4, De drogas narcéticas; 5. De estandarizacién biolégica; y 6. De
revision de las listas internacionales de causas de defuncidn v estableci-
miento de las listas internacionales de causas de enfermedad. EI Comité
sefialado con el nimero 3 quedd aplazado para la tercera sesidn que fué
citada para que se efectiie en Ginebra a partir del 31 del presente marzo.
En cuanto a los comités internos, constituidos por miembros de la misma
Comisién, el de epidemiologia y cuarentena qued6 encargado, desde luego,
de recoger informes sobre los progresos mas recientes en el control de las
enfermedades trasmisibles; del estudio de las Areas regionales desde el
punto de vista epidemiolégico; de Ia concentracién y distribucién de infor-
mes del mismo cardcter entre los diversos paises; de Ia preparacion ade-
cuada de técnicos en materia sanitaria; y de la realizacién de un estudio
previo y detenido de lucha antivenérea, para que sirva de base a la delibe-
racion sobre este asunto que haga la asamblea de la.Organizacién Mun-
dial de la Salud. Por iltimo, quedé bien definido que esta organizacién
serd, al constituirse, una de las agencias especiales del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas. Como se ha visto, con la iniciacion de las
actividades de la Comisién Interina, de hecho ha comenzado a trabajar la
Organizacion Mundial de la Salud.

Tales son, tan brevemente resumidos como ha sido posible, los ante-
cedentes, los propésitos y la iniciacién de trabajos de la Organizacién Mun-
dial de la Salud, nacida en nuestro continente, en la ciudad de Nueva York,
el 22 de julio de 1946, y en cuya constitucién tomé parte nuestro México,
Los especialistas en asuntos sanitarios han tenido y tienen oportunidades
mas amplias para enterarse con todo detalle de este trascendental asunto.
Estas lineas tienen por objeto, sencillamente, llamar la atencién de los in-
teresados en estas cuestiones, aunque no cultiven aquella especialidad, sobre
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lo que significa para el hienestar del Mundo el que, dentro de los trabajos
que se estin emprendiendo para reconstruirlo, figuren los que tiendan a
conseguir que todos los pueblos disfruten del mas alto nivel posible de
salud, considerando a ésta no solo_como ausencia de enfermedad o de in-
capacidad, sino como un estado de bienestar completo, fisico, mental y so-
cial, tal como defini6 a este preciado bien, el de la salud, el primer articulo
de la carta constitutiva de la Organizacidn.

Para México, tiene especial interés el establecimiento del nuevo orga-
nismo internacional, porque hemos tenido la satisfaccién de que ha sido
uno de los paises que mds se han interesado en la cooperacién sanitaria.
En efecto, desde fines de 1901 y principios de 1902, en que se reunié en
esta capital la Segunda Conferencia Internacional de los Estados Ameri-
canos, la Delegacién Mexicana propuso y fué aprobade undnimemente que
§e convocara a convenciones sanitarias internacionales y que se organizara
una oficina sanitaria internacional en Washington. Como resultado de esas
iniciativas mexicanas se celebré en diciembre de 1902, en Washington, Ia
Primera Conferencia Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas,
en la que, entre otras cosas, se sefialaron los deberes de la Oficina Sanitaria
Internacional, que se llamé después Oficina Sanitaria Panamericana ¥ que
desde entonces radica en la capital de los Estados Unidos de América. Desde
aquel afio, México ha tomado parte activa en las doce conferencias sanitarias
panamericanas que se han venido celebrando en diversas capitales de nuestra
América, habiéndose efectuado la tercera de ellas en nuestra capital en di-
ciembre de 1907. También fué de los paises mas relacionados con la Oficina
Internacional de Higiene Puiblica de Paris y con la Organizacion de Higie-
ne de Ia Sociedad de Naciones. Asimismo (lo que han reconocido los di-
VErsos organismos sanitarios internacionales), México se ha esforzado
siempre en cumplir sus compromisos para defender, no sélo su salud na-
cional, sino también la internacional. Por eso es particularmente interesante
para nuestro pais el establecimiento de la Organizacién Mundial de Ja
Salud.

Es de esperarse y de desearse que este nuevo otganismo internacional
se establezca cuanto antes, para beneficio de los paises que van a consti-
tuirlo y para beneficio también del mundo entero, que hoy mas que nunca
necesita atencion constante e inteligente para conseguir su pronta y eficaz
reconstruccién, una vez que se remedien los destrozos causados por la
guerra, Mas tarde, la nueva organizacion tendra cada vez mayores oportu-
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nidades para trabajar activamente en pro del bienestar humano que es
“uno de los derechos fundamentales, sin distincién de raza, religién, credo
politico, condiciones sociales o econdmicas”.
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