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CONFERENCIA MAGISTRAL

LA UNIVERSIDAD Y EL CAMBIO SOCIAL *

GUILLERMO SOBERON 1

La Universidad es una institucidn que vive los cam-
bios existentes en la sociedad en que estd inserta, La
naturaleza misma de la universidad le permite adap-
tarse a la situacién cambiante para poder desempefiar
las trascendentes funciones de ensefiar, investigar y di-
fundir la cultura, La institucién pugna, asi mismo, por
establecer y preservar un ambiente de libertad propicio
para que los universitarios puedan ser criticos, consigo
mismos y con las cuestiones del entorno social. La Uni-
versidad se transforma por sus propias iniciativas y,
con més frecuencia, en respuesta a los estimulos y a
las presiones que recibe del exterior. Es decir, muchas
veces, las modificaciones resultan del imperativo de
dar solucién a problemas inmediatos més que de accio-
nes premeditadas cuyas consecuencias puedan obset-
varse a mediano y largo plazo.

Asi como el medio induce cambios en la universi-
dad, la universidad modifica al medio, fundamental-
mente, a través de la accién de sus egresados y de los
resultados de la investigacién que realiza,

* Conferencia "Dr. Miguel F. Jiménez”, dictada durante la
Sesidn Solemne de Clausura del 114 Afio Académico, el 30 de
noviembre de 1977.

1 Académico titular. Rector de la Universidad Nacional Auts-
noma de México. La conferencia fue elaborada en colaboracién
con el Ing. Daniel Ruiz-Ferndndez, Director General de Planea-
cidn, UNAM.

El tema de csta conferencia ha sido objeto de nu-
merosos ensayos. El tratamiento del mismo en forma
abstracta, como un matco tedrico de uno de los pro-
blemas actuales mas importantes a los que se enfren-
tan las universidades, nos llevaria a producir un escrito
mis y a caer en lugares comunes. Por ello hemos pre-
ferido revisar el caso de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) desde la perspectiva
de encontrar posibles nexos entre cambios sociales y
cambios univetsitarios.

Fl caso-de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico es muy ilustrative. En no muchos afios ha
cambiado de manera sustancial, Un andlisis de a na-
turaleza de estos cambios permite identificar aquellas
meodificaciones que se gestaron en el seno de la socie-
dad que fueron las directa o indirectamente cansales.
La institucién hubo de responder con iniciativas, tanto
pata poder efcctuar los ajustes necesarios, como para
anticipar medidas pertinentes. En este proceso, la ac-

"titud del Estado y las relaciones que ha sostenido con

la Universidad, han jugado un papel importante,

Tlustra asi, esclarecer los fendémenos. que han tenido
lugar en el contexto social, los efectos generales que
éstos han determinado sobre la UNAM y las conse-
cuencias particulares en la Institucién, asi como la
respuesta que ésta ha dado a diversas situaciones que
la han afectado, en muchos casos, de improviso,
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La Rea] y Pentificia Universidad de México fue
fundada en 1551, siguiendo el modelo de la Univer-
sidad de Salamanca. El siglo X1x fue de multiples vici-
situdes para Ja institucidn hasta que, en 1910, se esta-
blecié la Universidad Nacional de México. En 1929
s2 le concedié la autonomia y en 1945 se promulgd
la ley organica que actualmente le rige. El presente
anilisis comprende, precisamente, Ja unidad ctono-
logica de 1945 a la fecha, porque es la que hemos
presenciado y porque en este lapso han tenido lugar,
quizd, los cambios mas dramiticos.

La mayor parte de las respuestas institucionales sc
han dado en: sustentacién de principios, establecimien-
to de normas, definicién de politicas especificas y
formulacidén de programas orginicos, muchos de los
cuales contindan vigentes. Cabe también aceptar que,
seguramente, en determinados momentos hubo, por
diversos motivos, nna falta de las respuestas de la
institucién que eran requeridas.

Los fenémenos que se pueden identificar en el
entorno soctal y que preponderantemente han repercu-
tido en la Universidad son los siguientes:

1. Un proceso explosivo de crecimiento poblacional
y la migracién de los cstados hacia la capital de la
Repiblica, lo cual ha determinado una enorme con-
centracién urbana aunada a un gran centralismo
politico, econémico, cultural y social.

2. Un desarrollo acelerado en el mundo de los
conocimientos cientificos y tecnolgicos, un proceso
de industrializacién en el pais y una ampliacién de
los servicios a cargo del Estado.

3. El acentuamiento de contrastes econdmicos y
tensiones sociales entre diferentes estratos de la socie-
dad, asi como la modificacidn y crisis en el sistema de
valores establecidos. Concomitantemente se ha dado
una alteracién de los patrones culturales de ia sociedad.

Los fenémenos descritos ban ocasionado, respecti-
vamente, los siguientes efectos generales sobre la
UNAM:

4) La explosién demogrifica ha originado una de-
manda creciente de solicitantes para ingresar a la ins-
titucién, lo cual ha implicado un crecimiento acelerado
que ha llevado a fa masificacién * de la Universidad.

&) El desarrollo tecnoldgico, cientifico y cultural
mundial convierte en necesidad apremiante la re-

# El concepto de masificacion tiene que contemplarse en tér-
minos relativos para explicar la aparente contradiccidn que existe
entre la baja proporcion de los estudiantes potenciales que, en
México, acceden a la educacién superior y ia imposibilidad de
las universidades de atender a Ia demanda social de educacion,
Una institucién se masificz cuando el nimetro de estudizntes que
admite excede las posibilidades de los recursos educativos y los
grandes nimeros, ademds, determinan deficiencias administrativas.
De otra parte Iz relacién personal y las relaciones de clase entre
los integrantes de la comunidad se diluye o nulifica, lo cual cca-
siona modificaciones en la composicion social ¥, consecuente-
mente, en actitudes y comportamientos,
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novacion de los conocimientos que se imparten en-la
institucion, La industrializacion del pais ha ocasionado
cambios cualitativos y cuantitativos en la demanda de
profesionales y en los requerimientos para ¢l desa-
trollo de tecnologia.

¢) Las tensiones sociales exigen una Universidad
mis ctitica, mAs activa y cada vez més “democratica’.*
Ante esta postura se opone la idea de una institucion
aislada y puramente académica. En los extremos hay
quienes reclaman que la Universidad debe consti-
tuirse en un atiete politico y quienes se pronuncian
por una torre de marfil. La crisis en los valores esta-
blecidos ha traido como consecuencia un cuestiona-
miento sobte la naturaleza, la organizacién v los fines
de la Universidad. Los cambios en los patrones cultu-
rales determinaron actitudes diferentes en los univer-
sitarios.

Veamos ahora cudles son, de acuerdo con cada uno
de estos planteamientos, las consecuencias particulares
para la institucién y la forma en que ésta ha res-

pondtdo.

La masificacién ha significado:

CRECIMIENTO INSTITUCIONAL

El crecimiento sostenido de la UNAM ha sido mds
acelerado a partir de 1960. En efecto, 2 consecuencia
de una expansitén educativa de los niveles de ensefianza
primaria y secundaria, un gran nimero de estudiantes
solicitd su ingreso a las instituciones educativas pre-
universitatias y universitarias, sin que se hubietan
tomado las providencias adecuadas para satisfacer esta
demanda. Fueron mis afectadas aquellas instituciones
que tenian una infraestructura capaz de atender, en
mejor forma, el creciente néimero de solicitudes: Ia
Universidad Nacional Auténoma de México y el Ins-
tituto Politécnico Nacional. Ya desde 1960 se veia
con preocupacién la tendencia al crecimiento y hubo
insistentes voces de alarma de las autoridades universi-
tarias de aquel tiempo. La demanda de educacién
universitaria se ha seguido incrementando, entre otras
causas, en virtud de que los jovenes cuentan con li-
mitadas opciones para incorporatse al mercado de
trabajo.

De esta forma, la poblacién estudiantil de Ia
UNAM pasé de 23 300 alumnos en 1945 a cerca de
170 000 en el afio de 1972 y actnalmente dicha cifra
asciende a 270 000,

* La democratizacién de la universidad se usa, principalmen-
te," en dos acepciones: el ingreso de estudiantes provenientes de
todas Jas clases sociales y la mayor participacién de los integran-
tes de la comunidad en las decisiones de ia institucitn.
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RECURSOS EDUCATIVOS

La rapidez del crecimiento del nimero de alumnos no
s¢ ha seguido por un incremento correspondiente de
los recursos educativos idéneos. Los recursos humanos
s¢ hicieron insuficientes, una parte del magisterio
tuvo que ser reclutada en forma improvisada y la plan-
ta fisica se sobresaturd ripidamente.

Sin embargo, también hay que tener presente que,
en los Gltimos decenios, la UNAM ha conjuntade un
niamero apreciable de profesores ¢ investigadores con
plena capacitacién profesional y versados en nuevas
técnicas educativas, estableciéndose asi un contraste
acentuado. Esta situacidén también sc aplica a los
recursos materiales, pues ha sido posible allegar equi-
pos y laboratarios medernos si bien los grandes ni-
meros determinan un uso restringido por alumno.

Aunque el financiamiento ha aumentado, debe te-
nerse en cuenta que la mayor patte del incremento
s¢ ha destinado a elevar los salarios del personal
académico y administrativo.

NIVEL ENSENANZA/APRENDIZAJE

El contraste antes referido repercute en forma impor-
tante en lo que toca a la preparacién de los estudian-
tes, pues aunque existe la impresion, bastante genera-
lizada, de que ésta es inferior a la de hace algunos
afios, también es cierto que se continflan formando
buenos profesionales y en casos bien probados aun
mejores que en tiempos pretéritos. Asi mismo, cabe
considerar, por razones similares, que los alumnos
que ingresan a la Universidad legan con un grado
de preparacién muy beterogénea.

N1IEVAS ACTIYTUDES DE LOS ESTUDIANTES

Aun cuando prevalece una mayoria de estudiantes que
son indiferentes a los problemas universitarios y socia-
les, hay un buen namero que ha desarroliado interés
y preocupacién por tales asuntos y que ha adquirido
una conciencia critica, lo cual debe juzgarse como un
hecho positivo. No obstante, en los extremos se en-
cuentran quienes cuestionan sistemdticamente todo lo
que les rodea, dentro y fuera de la Universidad,
y quienes ejercen un activismo que llega, en cierta
forma, a posturas agresivas, vinculado con grupos po-
liticos que intentan la toma del poder en la insti-
tucidn.

CRISIS ESTRUCTURAL

La presiéon de los grandes niimeros; el rapido desarro-
llo de facultades, escuelas, centros e institutos; la
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creacidn de nuevos organismos contenidos en un mat-
ce estructural que corresponde a una escala reducida
de universidad, han generado contradiccioncs en la
estructura universitaria.

NUMERO DE PROFESORES DE CARRERA

El argumento de que los profesores de tiempo com-
pleto y medio tiempo contribuyen mas significativa-
mente que el profesor por horas a elevar ¢l nivel
académico de las facultades y escuelas y las exigencias
de profesores para obtener una plaza dentro de Ia
institucién, debido a un mercado de trabajo limitado
y a que la UNAM, por su mismo crecimiento, ha
llegado a ser una importante fuente de trabajo, han ori-
ginado presiones para que la Universidad contrate
mis personal de carrera del requerido para las activi-
dades de coordinacidn y apoyo docente y de investi-
gacidn cientifica.

APARICION DE PREPARATORIAS POPULARES

A taiz de la fuerte demanda de educacién media su-
perior y debido a la limitacién en la capacidad de la
Escuela Nacional Preparatoria, y no obstante que en
1966 se abrieron dos nuevos planteles, en 1968 hubo
altas cifras de aspirantes no aceptados en la Univer-
sidad. Esto trajo como consecuencia la organizacion
de “preparatotias populares”.

Las “pteparatorias populares” son escuelas indepen-
dientes de las instituciones educativas existentes, a las
que la UNAM ha concedido la incorporacién de sus
estudios, y que obtienen sus recursos “mediante la
coopesacién y la voluntad de sus miembros”. La
UNAM se vio compelida a ayudar a estas preparato-
rias y a aceptar a sus egresados aun cuande no tiene
control efectivo del nivel educativo de sus estudian-
tes. Estos constituyen grupos de presién ante la insti-
tucién y ante el Estado.

La Universidad ha respondido a la masificacion
mediante las siguientes acciones:

A) La UNAM desarrolla, en los altimos afios, es-
tudios para dar un contenido programitico a sus
acciones a fin de superar la presidn demogrifica.

IMPULSG A LA PLANEACION UNIVERSITARIA

Esta es una de las actividades universitarias a las que
se da mas importancia. Ha permitido diagnosticar la
situacion prevalente y establecer medidas que a corto,
mediano y largo plazo, pueden implantarse para Ilevar
a la institucion a una sitnacién deseada.
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PARTICIPACION EN EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL
EDUCATIVO DEL AREA METROPOLITANA

En los altimos afios se ha organizado un grupo inter-
institucional de coordinacién, formado por represen-
tantes de [a Secretaria de Educacién Pablica, de la
Universidad Auténoma Metropolitana, del Instituto
Politécnico Nacional, del Colegio de Bachilleres, de
la Asociacidn Nacional de Universidades ¢ Institutos
de Ensefianza Superior y de la propia UNAM, con
objeto de racionalizar la atencion a la demanda de
educaci6n a nivel medio supcrior y superior, establecer
criterios para distribuir a los alumnos de esas institu-
ciones, apoyar los programas de construcciones, com-
patibilizar los calendarios escolares y efectuar otras
tareas conducentes a un mayor grado de integracidn
y eficiencia del sistema educativo nacional.

ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA DE ATENCIGON
A LA DEMANDA

La atenci6n a la demanda de educacién media superior
y superior de la UNAM implica la visién institucional
y la particular de cada facultad y escuela. Si bien a
nivel nacional es necesaria la atencién de la totalidad
de esas demandas de educacion, no es o méis adecuade
que una sola institucién la soporte; es por ello que
la UNAM adopté hace unos afios una politica para
limitar su admisién. Dicha politica se basa en diversos
factores, entre los que destacan el cupo de la insta-
lacidén, la capacidad del estudiante, el impulso de
ciertas carreras en los estados de la Republica y la
diversificacion de la demanda de algunas carreras
de la- UNAM, ya que en los t@iltimos afios ha tenido
que limitarse el ingreso a las mismas. El caso mds
notorio, ha sido el de Medicina. Otras carreras en don-
de ya ha habido no admitidos son: Odontologia, Ve-
terinaria, Psicologia, Derecho y Sociologia.

CRGANIZACION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO
EN SUBSISTEMAS

A fin de poder sistematizar el trabajo y ser mis efi-
cientes en una institucidn de la magnitud de Ila
UNAM, ésta se concibe como un sistema universitatio
en ¢l que se han caracterizade varios subsistemas bien
connotados: €l de Escuelas y Facultades y Colegio de
Ciencias y Humanidades, el del trabajo administra-
tivo y de financiamiento, el de la investigacion cien-
tifica, el de la investigaciébn humanistica, el de la
difusién cultural y, en general, la proyeccién social
de la UNAM, el de asuntos juridicos y proyectos
legislativos y el de cuestiones relacionadas a la infor-
macién y a la atencién de asuntos estudiantiles.
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Ellos estan a cargo del Secretario General Académi-
co, del Secretario General Administrativo, del Coordi-
nador de Ciencias, del Coordinader de Humanidades,
del Coordinador de Extension Universitaria, del Abo-
gado General y del Secretario de la Rectoria.

REFORMAS ADMINISTRATIVAS

Se han realizado varias acciones en los altimos afios:
la ampliacién de la infraestructura administrativa con
el establecimiento de unidades especificas en cada de-
pendencia académica o direccién general, la creacién
de la Direccién General de Estudios Administrativos
y de la Comisién de Estudios de Costos Académicos
que apoyan a todas las dependencias; el sistema de
pronto pago y el sistema de auditoriz permanente
de los movimientos de personal en la Universidad.
Desde 1969, la Universidad ha introducido el presu-
puesto por programa como una herramienta que ha
coadyuvado a la incorporacién, en todos los niveles
administrativos, de criterios racionales para la progra-
macibn, operacién y evaluacién de las actividades de
docencia, investigacién, difusién caltural, servicios
soctales, direccién, obras y servicios de apoyo.

B) Ante el ripido crecimiento, la UNAM ha cu-
bierto varias etapas de expansi6n; este esfuerzo ha
llevado a aumentar sustancialmente la capacidad insta-
lada. A fin de derivar la demanda social de educactdn
a otras instituciones se cooperd en el establecimiento
del Colegio de Bachilleres y de la Universidad Aut-
noma Metropolitana y se hd formulado un programa
de apoyo al desarrollo de las universidades de los
estados de la Repiiblica,

FXPANSION DE LA ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA

El crecimiento de la poblacion estudiantil al nivel dé
bachillerato se incrementé sustancialmente en unos
cuantos afios. La Escuela Nacional Preparatoria desde
su fundacién (1868) hasta 1923, cubrié un solo turno
(actualmente el plantel No. 1). En este altimo afio
se afladi$ [a preparatoria nocturna (ahora plantel No.
3). El plantel No. 2 inici sus actividades en 1935
y los planteles 4, 5, 6 y 7 en 1953, 1954, 1959 y
1960, respectivamente; los planteles 8 y 9 lo hicieron
en 1966,

CONSTRUCCION DE LA CiuDap UNIVERSITARIA

Desde 1948 se concibié la idea de crear un campus
universitario que concentrara las instituciones de la
UNAM diseminadas, principalmente, en el centro de
la ciudad. En 1950 empezaron las obtas de CU y las
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primeras escuelas se mudaron en 1934, El cupo inicial
fue calculado para 25 000 estudiantes y llegaron a
concentrarse hasta cerca de 100 000, si bien las pri-
meras instalaciones se ampliaron importantemente,

El traslado a CU significé un importante cambio
en la evolucién de Ja Universidad. Los investigadores
que labaraban en los institutos pudieron patticipar en
la docencia, lo cual fue muy benéfico. No obstante,
no se dio la interaccién esperada entre las distintas
dependencias académicas debido al tamafio ya consi-
derable de muchas de ellas v a la inercia de su fun-
cionamiento, durante muchos afios, en forma aislada.
La comunidad desarrollé el sentimiento de recinto
cerrado y prosperd en el dnimo de muchos el concepto
de extraterritorialidad, En todas formas, se dieron nue-
vas modalidades de convivencia,

ESTABLECIMIENTO DEL
CoLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

La creacién del Colegio de Ciencias y Humanidades
en 1971 respondié 2 la necesidad de ampliar las opor-
tunidades de educacién media superior. El Colegio
representa una innovacién, ya que su plan de estudios
se formuld con objete de proporcionar una formacién
propedéutica y, a la vez, terminal.

Este uitimo propdsito no se ha alcanzado, pues la
mayoria de sus egresados contindan con los estudios
de licenciatura.

EscurLAS NACIONALES DE ESTUDIOS PROFESIONALES

Al incrementarse la demanda de aspirantes a ingresar
a nivel profesional, las instalaciones de Ciudad Uni-
versitaria se sobresaturaron, por lo que se hizo urgente
restablecer una mejor proporcién entre los recutsos
educativos y el nimero de alumnos. Por no ser reco-
mendable continuar la expansién de los recintos uni-
versitarios en un solo polo urbano, mixime si la
poblacién metropolitana del Valle de México ya alcan-
za los 12 millones de habitantes, se han creado cinco
unidades universitarias dentro del drea metropolitana.
La localizacién geogrifica de las mismas se hizo de
acuerdo con los siguientes criterios:

El crecimiento de la zona metsopolitana de la ciu-
dad de México plantea una fuerte expansién hacia
el norte, el noroeste y el oriente,

La procedencia de un alto porcentaje de los estu-
diantes de la Universidad corresponde a esas mismas
zonas del 4rea metropolitana,

Cierta infraestructura existente en esas zonas (te-
cursos humanos, transportes, centros de produccién
y servicios}.
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Las cinco nuevas unidades universitarias se locali-
zan: tres en el noroeste y dos en el oriente del drea
metropolitana de la ciudad de México. Se les deno-
mina genéricamente Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales (ENEP); en realidad cortesponden a
universidades sectorizadas, Cuautitlin inicié sus acti-
vidades en el afio de 1974 y alli se imparten ocho ca-
rreras. Acatlin e Iztacala empezaron en 1975; en la
primera se imparten doce carreras. y én la segunda,
cinco. Aragdn y Zaragoza iniciaron sus actividades en
el afio de 1976, ofreciendo cada una de ellas diez y
siete carreras.

Las ENEPs han sido otganizadas desde el punto
de vista académico administrativo mediante una cs-
tructura de tipo departamental modificada, ya que se
estimé que la oportunidad de crear nuevos centros de
educacion permitfa, ademds, la inclusién de innova-
ciones educativas.

DESARROLLO DE LA PLANTA Fisica

Las necesidades que genera el incremento de estu-
diantes, tanto en el nivel de bachillerato como en el
superior; las producidas por fa evolucién natural de
las labores de investigacién; las que se desprenden
del proposito de ofrecer mejores condiciones de traba-
jo y las que se derivan de la creciente actividad univer-
sitaria para difundir la cultura en todas sus formas,
exigieron la definiciébn de un programa de cons-
trucciones, ampliaciones y adaptaciones, con lo que la
infraestructura universitaria ha crecido en forma im-
portante,

En efecto, de 1973 a 1976, se construy6 e] 64 por
ciento de todo lo que la Universidad habia acumulado
hasta ese afio.

APOYO A LA CREACION
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Y DEL {COLEGIO PE BACHILLERES

En el afio de 1973 la UNAM y el IPN declararon que
no les era posible continuar creciendo en forma des-
mesurada y que la atencién a la demanda social de
educacién era un problema de caricter nacional cuya
solucién estaba més alli de las posibilidades de estas
instituciones. Por tanto se insistié en la imperiosa ne-
cesidad de que el crecimiento masivo fuera detenido
para preservar 2 las instituciones nacionales mis gran-
des: Universidad Nacional Auténoma de México e
Instituto Politécnico Nacional. Mediante el concutso
de la Asociacion Nacional de Universidades e Insti-
tutos de Ensefianza Superior, se crearon el Colegio de
Bachilleres, que ya en su cuarto aflo alberga casi 50
mil estudiantes, y la Universidad Autdnoma Metro-
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politana, que en su tercer afio tiene una poblacién de
aproximadamente 14 mil estudiantes, La UNAM coo-
perd en forma directa en la organizacién e inicio de
las actividades de ambas casas de estudio,

PROGRAMA DE COLABORACION
CON LAS UNIVERSIDADES DE LOS ESTADOS

La Universidad se ha mantenido estrechamente vincu-
lada a las instituciones de educacién superior del
pais, en forma directa y a través de la Asociacién
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior.

A solicitud de las universidades del interior del
pais, y con objeto de colaborar con ellas en su de-
sarrollo, la UNAM ha establecido programas de inter-
cambio de personal académico, de becas a estudiantes
y de apoyo a la investigacién y a la administracido.

El progreso de las instituciones de educacién supe-
riot significaré el arraigo de los estudiantes en su Ingar
de origen, lo cual frenard la descapitalizacién de
recursos humanos en los estados-de la Repiiblica.

En la actualidad se estd trabajando con universida-
des de los siguientes estados: Agnascalientes, Coahui-
la, Chiapas, Michoacin, Morelos, Nayarit, Querétaro,
Oaxaca, San Luis Potosi y Yucatan.

C) La UNAM no sblo ha hecho esfuerzos para
aumentar sus instalaciones y encauzar la demanda so-
cial de educacién, sino que ha establecido distintas
acciones y programas para recuperarse y avanzar en o
académico.

DIFERENCIACION ACADEMICA

Al crecer, ]a UNAM no solamente ha aumentado el
tamafio de sus dependencias originales sino que han
surgido nuevas instituciones. En el lapso comprendido
entre 1945 y 1977 se han establecido siete institutos
y siete centros de investigacion, diez facultades, seis
escuelas y el Colegio de Ciencias y Humanidades.
Algunos creados por iniciativas propias, muches otros
se ortginaron a partir de instituciones ya existentes.
Asi, la Facultad de Derecho dio lugar a Economia,
Ciencias Politicas y Sociales y Trabajo Social. Psico-
logia se formé a partir del Colegio de Psicologia de
la Facultad de Filosofia y Letras. El Instituto de In-
vestigaciones Filologicas surgid por la conjuncién de
los Centros de Estudios Mayas, Lingiistica Hispénica,
Estudios Clasicos y Estudios Literarios. El Instituto de
Ingenieria fue, durante muchos afios, la Divisién
de Investigacion de Ia Facultad de Ingenieria, EI Ins-
tituto de Investigaciones Antropoldgicas se cred a par-
tir de la Seccién de Antropologiz del Instituto de
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Investigaciones Histéricas y hay muchos otros ejem-
plos. Por eso parece adecuado connotar como diferen-
ciacién académica este tipo de evolucidn invocando su
significado biolégico: la adquisicién de nuevas carac-
teristicas para cumplir con determinadas funciones
que el medio impone.

PROGRAMA DE SUPERACION ACADEMICA

La superacién académica es responsabilidad perma-
nente de la UNAM, Esta tarea se vuelve mis urgente
y mas compleja dado el ripido crecimiento de la
institucidn,

Un programa de superacion académica, actualmente
vigente, se basa en la accidén de distintos cuerpos co-
legiados de la UNAM, los que, dentto de sus esferas
de competencia ¥ ademds de sus funciones habituales,
definen y promueven acciones especificas en las que
participa la comunidad, y siguen y evalitan el de-
satrollo de las mismas. Dentro de este programa
cabe destacar algunos aspectos 2 los que se ha dado
particular énfasis:

PROGRAMA DE SUPERACION DEI. PERSONAL
ACADEMICO

La atencién de las necesidades de formacion, actuali-
zacién y perfeccionamiento de personal académico, en
sus aspectos de contenido profesional y pedagégico, se
logra mediante un programa especifico para este fin,
a catgo de las facultades, escuelas, institutos y centros
de investigacién y administrado por la recientemente
creada Direccion General de Asuntos del Personal
Académico.

EsTUDIOS DE POSTGRADO

En los @ltimos afios se ha dado un importante impulso
a los estudios de postgrado de la Universidad. Los si--
guientes datos son significativos: en 1970 la poblacién
escolat de los estudios superiores era de 3 000 estu-
diantes y este afo asisten 14 500 alumnos. Los cuisos
de postgrado se han incrementado de la tanera si-
guiente: en 1970 se ofrecian 67 cursos de especializa-
cion, 54 de maestria y 24 de doctorado; actualmente se
ofrecen 84, 109 y 50 cursos en esos niveles respecti-
vamente. Ademds se han desarrollade elementos de
organizacién de las divisiones de estudios de post-
grado.

DESARROLLO DE TECNOLOGIA EDUCATIVA

Desde 1969 se han venido estableciendo en la UNAM
organismos especializados en las ciencias y técnicas de
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la educacién, con objeto de apoyar la labor docente
de la institucién. Estos son la Comisién de Nuevos
Métodos de Ensefianza y el Centro de Didactica, re-
cientemente fusionados para crear el Centro de Inves-
tigaciones y Servicios Educativos; el Centro Latino-
ameticano de Tecnologia en Ensefianza para la Salud,
establecido mediante un consorcio en el que patticipan
*SSA, ANUIES, OPS v UNAM; Didacta y la Coor-
dinacién del Sistema de Universidad Abierta, que ha
sido iniciado en forma expetimental y que fundamen-
talmente se proyecta, en un principio, aplicar en apoyo
de la ensefianza escolarizada y para la capacitacién ma-
gisterial,

Recientemente estas dependencias se han organiza-
do en el Conscjo de Metodologia y Apoyo Educativos
que tiene como objeto conocer, difundir, divalgar y
promover los avances técnicos y cientificos en el campo
de la educacién que contribuyan a mejorar los méto-
dos y técnicas educativas, asi como a la superacién del
proceso educativo de la UNAM.

REFORMAS ACADEMICAS

Ademis de las reformas académicas mayores que im-
plican las cuestiones referidas anteriormente, en el
tltimo decenio se ban promovido otras reformas aca-
démicas en la UNAM, entre las que cabe mencionar
las siguientes: se han sentado las bases para desarrollar
ciclos de estudios técnicos; se introdujo el concepto
de crédito que ha permitide una mayor flexibilidad
en la organizacién y curso de los estudios; se ha gene-
ralizado el uso de semestres lectivos; se han forjado
normas generales para la elaboracién de planes y pro-
gramas de estndio; se han fijado los fines diddcticos
de pruebas y exdmenes; sc han reformado los proce-
sos de evaluacidn de conocimientos y del trabajo esco-
lar, se han establecido limites de tiempo para estar
inscrito en Ja UNAM,

D) La UNAM ha dado un firme apoyo a la di-
fusidn cultural y a la extensién universitaria como
medida de proyeccidn social.

La difusién cultural, tatea primordial de la Uni-
versidad, desborda la simple promocién de actividades
o la divulgacién de diversos aspectos del arte, dentro
y fuera de la Casa de Estudios, pues se inscribe en una
perspectiva de formacién humana y social. Se pretende
que la cultura creada y difundida por la Universidad
constituya un verdadero estilo de vida. Esto lo corro-
bora el volumen de las actividades culturales que coti-
dianamente ofrecen la oportunidad, a los universitatios
y al piblico en general, de asistir a funciones de mi-
sica, danza, cine y teatro asi como concurrir a exposi-
ciones, conferencias, mesas redondas y coloquios, pat-
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ticipar en talleres y cursos libres, apreciar programas
radiofénicos y televisivos de la mds alta calidad y dis-
poner de un considerable nimero de obras impresas
por la Universidad.

Ademis de las instalaciones de Ciudad Univetst-
taria, las cinco ENEPs, los nueve planteles de la ENP
y los cinco planteles del CCH, estos setvicios se prestan
en otros 20 lugares del drea metropolitana de la cindad
de México y, prioritariamente, en la Casa del Lago;
Musco de Chopo; Palacio de Mineria; Teatro de la
Universidad; Galeria Aristos, y Sala de Conciertos
Netzahualcéyotl, primera etapa del Centro Cultural
Universitario sitnado al sur de la Ciudad Universita-
ria ¥ que, una vez terminado, incluird salas de misica,
danza, teatro y cine; los nuevos recintos de la Bi-
blioteca Nacional y de la Hemeroteca Nacional; salas
de exhibiciones y el Centro del Espacio Escultérico.

Otros esfuerzos para la proyeccién social de la Uni-
versidad son: el servicio- social de pasantes que ha
tropezado con limitaciones econdmicas y de concepto
para su desarrollo; fa implantacién de 26 clinicas
odontolbgicas en zonas marginadas donde se propor-
cionan 25 000 consultas diarias; la accién de los que
trabajan en el plan de estudios de medicina comuni-
taria, y los proyectos de investigacidn, orientados a la
solucién de problemas nacionales (15 por ciento del
esfuerzo total de investigacién).

La Coordinacidn de Extensién Universitaria, crea-
da recientemente y que incorpord a Iz Direccidén de
Difusién Cultural y a los Centros de Extensién Uni-
versitaria, tiene ¢l cometido de coordinar los esfuerzos
de distintas dependencias encaminados a la proyeccidn
social y de definir mecanismos tanto para recoger pro-
blemas de la sociedad a fin de propiciar la elaboracién
de proyectos universitarios para su solucién cuanto
para que el producto del trabajo universitario encuen-
tre formas para sn aplicacidn en beneficio de la
sociedad.

El apremio para la renovacién de conocimientos
y el cambio en la demanda de profesionales ha im-
puesto a la Universidad los siguientes resnltados:

Han sutgido nuevas areas del conocimiento mientras
que ciertos conceptos han pasado a ser obsoletos; se
ha hecho imperativo desarrollar investigacion y se han
requerido enfoques interdisciplinarios.

DESAJUSTES ENTRE LA OFERTA
Y LA DEMANDA DE PROFESIONALES

La Universidad ofrece actualmente 54 carreras, mu-
chas de las cuales se han implantado en los dltimos
20 afios. Hay una mayor demanda hacia las carreras
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tradicionales, por ejemplo, 67 por ciento de los 26
mil estudiantes que ingresaron en 1972 optaron pot
ocho carreras, a saber: medicina, detecho, ingenieria
mecanica y eléctrica, contaduria, administracién, inge-
nieria quimica, odentologia y arquitectura, sin que esta
concentracién, para algunas de ellas, cortesponda a las
oportunidades que el mercado ofrece.

A pesar de que no se conoce con precisién la rela-
c6én entre mercado de trabajo y nimero y tipo de
profesionales que se forman, a excepcidn del caso
de la medicina, es posible afirmar, @ priori, que es
deseable, de una parte, producir cuadros profesiona-
les mas diversificados y, de otra, que las carreras
tradicionales se adeciien a los cambios que la nueva
tecnologta impone.

Nos encontramos en una etapa de transicién que va
de la capacitacién de los profesionales liberales a la
formacién de profesionales para el desempefio de la-
bores institucionales, La solucién del problema de
definir los profesionales que el pais requiere no com-
pete nicamente a las instituciones de educacién supe-
tior; también incumbe a los grandes empleadores, de
los cuales el principal es el sector publico. Asi, se hace
preciso definir los requerimientos para el ejercicio
profesional de estos cuadros institucionales, fincar la
infraesttuctura indispensable para su trabajo, crear
incentivos para atraer 2 los jovenes a estos campos
nuevos y aun llegar, en ciertos casos, al establecimien-
to de politicas de pleno empleo.

Con esta informacién se puede proceder a adecuar
las catreras existentes y a crear otras nuevas, para
ofrecer a los estudiantes mas posibilidades que tien-
dan a cubrir las necesidades presentes y futuras de la
sociedad.

URGENCIA DE INNOVACION TECNOLAGICA

En 1970 se gastd en importacion de tecnologia o en
regalias una cantidad del orden de tres mil millones
de pesos. Este monto hace reflexionar sobre la urgen-
cia de la innovacidn tecnolégica,

Cuando los procesos tecnoldgicos generados en las
cconomias industrializadas se implantan indiscrimi-
nadamente en paises con otras caracteristicas, no con-
tribuyen a la solucién del desempleo, estdn vinculados
a modelos de consumo que corresponden solamente a
los estratos més ricos de poblacién y no permiten un
proceso de asimilacién tecnolégica.

Por su estructura y funciones, la Universidad estd
{lamada a desempefiar un papel importante en el de-
sarrollo de tecnologia propia. También puede la insti-
tucidén participar en la seleccidn, adaptacién e innova-
<ién de tecnologfa més adecuada a Jas necesidades del
pais.
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UURGENCIA DE INVESTIGACION APLICADA
A LOS PROBLEMAS

En México, como en otros muchos paises, los proble-
mas que fequieren una maxima atencién son, entre
otros: Ja distribucién del ingreso, el desempleo, la
explosién demogrifica, los alimentos, Ia produccién
y uso de energéticos y la contaminacién ambiental.
Estos problemas, asi como los del desarrollo regional,
reclaman javestigaciones aplicadas especificas en las
que las universidades deben contribuir. Es preciso,
ademds, captar los conocimientos que se generen en
el mundo cientifico y tecnolégico.

NECESIDAD DE RELACION
CON EL SECTOR PRODUCTIVO Y DE SERVICIOS

Para lograr mayor beneficio de los resultados de la
investigacién en problemas de interés nacional, es
imprescindible Ia interaccién de la comunidad cienti-
fica y el sistema productivo piblico y privado. La
vinculacién seria altamente positiva, ya que las uni-
versidades contarian con Ia informacién precisa sobre
necesidades de este sector y éste recibiria la tecnologia
adecuada a sus requerimientos y a las conveniencias
del desarrollo. En nuestro caso han existido contribu-
ciones tecnoldgicas de la Universidad hacia el sector
plblico, pero ha sido minima la interaccién con el
privado.

La Universidad ha respondido al apremio de co-
nocimientos y al cambio de la demanda de profe-
sionales, mediante:

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

La investigacién cientifica se implanté en la Univer-
sidad, de una manera institucional, en el afio de 1929,
cuando se asignaron 2 la institucién varios organismos
que entonces realizaban esta funcién y que mas tarde
devinieron en los institutos de Astronomia, de Bio-
logia, de Geologia y de Investigaciones Bibliogtaficas.
Desde entonces se crearon nuevos institutos de inves-
tigacién. A la fecha existen nueve en el drez de las
humanidades y once en el 4rea de ciencias, un centro
de investigacion dependiente de la Coordinacién de
Humanidades y otros seis dependientes de la Coordi-
nacion de Ciencias. Ademis, siete facultades tienen
divisiones de investigacion.

A partir de 1954 se profesionaliza la investigacién
mediante Ia contratacién de personal de tiempo com-
pleto y el impulso de programas, elementos de apoyo
y de organizacidn, La infraestructura asi desarrollada
representa hoy, del 25 al 30 por cento del total na-
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cional. Es posible ahora encauzar la investigacidn
hacia dreas problema y, por otro lado, intensificar fa
investigacion aplicada.

Los programas de investigacion de la UNAM han
ido evolucionando hacia la solucién de problemas na-
cionales. La investigacién bésica y la aplicada son in-
dispensables dentro de una universidad que tiene la
respensabilidad de contribuir a la solucién de proble-
mas y a la formacién de investigadores. A la fecha,
13 por ciento de las erogaciones dc investigacion
corresponden a proyectos auspiciados por  diversas
dependencias gubernamentales.

Se han refarzado ‘en forma importante tres centros
de apoyo: el de Informacién Cientifica y Humanistica,
el de Instrumentos y el de Servicios de Computo.

La ampliacién sustancial de la superficie destinada
a la investigacion (2.7 veces el espacio disponible en
1973) se hizo con base en un modelo de integracién
de las instalaciones de CU por 4reas de conocimiento,
pues en una misma zona se ubican las dependencias
que imparten decencia y las que realizan investigacién
dentro de campos afines.

En las ENEPs el sistema matricial carrera/departa-
mento facilita establecer investigacion multidiscipli-
nariz a través de programas indicativos. Ya se han
iniciado algunos esfuerzos en este sentido.

PARTICIPACION EN EL FOMENTO A LA INVESTIGACION
EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA

Nuestra Casa de Estudios, en debida coordinacién con
los esfuerzos de otras universidades, multiplica sus
centros de investigacién en todos los puntos cardinales
y realiza este tipo de actividades en casi todas las enti-
dades federativas, contribuyendo al desarrollo de la
investigacién en los estados, al conocimiento de nues-
tro pafs y a la atencién de los problemas regionales.

Las instituciones forineas de investigacion com-
prenden los observatorios asttonomicos de Tonanzin-
tla, Pue., y San Pedro Mattir, Baja California; Ias
estaciones de investigaciones marinas de Mazatlin,
Sin., y el Carmen, Camp., las estaciones bioldgicas de
Chamela, Jal., y Los Tuxtlas, Ver., y la Estacion Geo-
légica de Hermosillo, Son.

Asi mismo, en colaboracién con las universidades
locales y los gobiernos de los estados y con el patro-
cinio del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
la UNAM ha participade en forma directa en los
siguientes centros: Investigacion Cientifica y Educa-
cién Superior de Ensenada, B. C. N., Investigaciones
Biolégicas de La Paz, B. C. 8., Investigaciones Eco-
légicas del Sureste, en San Cristébal Las Casas, Chis.
e Investigaciones en Quimica Aplicada de Saltilio,
Coah, :
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ORIENTACION VOCACIONAL

Se¢ han realizado programas para diversificar la de-
manda hacia carreras en las cuales ahora existen
mayores oportunidades. Los programas de otientacion
vocacional, junto con otras medidas de politicas de
ingreso, han contribuido a que la demanda a las ocho
carreras mds concurridas, mencionadas anteriormente,
disminuyera de 67 por ciento del primer ingreso de
1972 a 54 por ciento de los nuevos alumnos de 1976.
Ademds, se vienen realizando investigaciones sobre
el mercado ocupacional con objeto de ofrecer infor-
macién actualizada a los aspirantes a estudios profe-
sionales para que tomen una decisidn mejor funda-
mentada respecto a su futura eleccidn profesional.,

REVISION DE PLANES DE ESTUDIO
Y CREACION DE NUEVAS CARRERAS

Los planes de estudio han sido frecucntemente revi-
sados y actualizados. En las 15 sesiones del Conseja
Universitario celebradas de enero de 1973 a diciembre
de 1976 se aprobaron 49 modificaciones a los pla-
nes de estudio a nivel licenciatura, 14 a nivel de maes-
trfa, cuatro a nivel de doctorado y ocho en especia-
l1zacion,

Como resultado del esfuerzo para diversificar la
ensenanza profesional, la UNAM ha establecido en
ese mismo lapso cuatro nuevas carreras tendientes
a formar profesionales necesarios para el pais. Ellas
son medicina general integral, ingenieria agricola, bio-
medicina y computacién. Para su formulacién se dis-
cutié ampliamente con distintas dependencias gu-
bernamentales y de educacién superior involucradas
directamente en Jos problemas de salud, en el sector
agropecuario, en la investigacién biomédica y en la
informatica.

La carrera de medicina general integral da mayor
énfasis en la formacién del médico para atender los
casos de contacto primario y la medicina profilictica.
La carrera de biomedicina basica forma investigadores
en las dreas de bioquimica, biologia molecular, bio-
logia celular, inmunologia, genética, microbiologia,
etc. Los egresados de ambas carreras son ampliamente
requeridos tanto por el sistema de salud como, por
las instituciones educativas. La carrera de ingenieria
agricola abarca los aspectos sociales y econémicos del
desarrollo de proyectos rurales de la comunidad, ade-
mis de la parte propiamente técnica. La licenciatura
en computacidn prepara en los aspectos técnicos y de
aplicacién de este tipo de tecnologifa. Estas nuevas
carreras, ademas, confieren capacidades definidas a
medida que se van cursando, lo ¢nal permite que se
incorporen a fuentes de trabajo especificas los que no
legran finalizar sus estudios.
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Efectos de los conflictos sociales sobre la Uni-
versidad:

Son muchas las consecuencias particulares para la
Universidad, resultantes de: la presién para que actie
frente a los contrastes econdmicos y a las tensiones
sociales existentes; la urgencia para que se convierta
en ariete politico; la presién para una mayor demo-
cratizacién universitatia; el cuestionamiento sobre la
naturaleza, organizacién y fines de la Universidad, y
la modificacién de ciertos patrones culturales.

A continuacidn se analizan algunas consecuencias:

DEMANDA DE PARTICIPACION

Existe el deseo por parte de ciertos sectores de la
comunidad universitaria de intetvenir mas en las deci-
stones institucionales. Reclaman injerencia mas directa
en los cuerpos colegiados establecidos que matca Ia
ley: el Consejo Universitario y los consejos técnicos y
exigen instancias colegiadas adicionales; asi, se pro-
mueven otras formas de organizacidn como academias,
consejos departamentales y asambleas,

SINDICALISMO

En México se ha observado una tendencia creciente
a la organizacién sindical, con Ja consecuente demanda
de reivindicaciones gremiales. El gran nfmero de
trabajadores de la UNAM, resultado de su impresio-
nante crecimiento, dic lugar a la asociacién sindical.
Los sindicatos de la UNAM constituyen uno de los
aiicleos mis fuertes dentro de la corriente denomina-
da “sindicalismo independiente”.

Los primeros intentos para organizar sindicatos en
la Universidad ocurrieron hace mis de 20 afios. Los
que fueron efectivos y llevaron a la formacion del
sindicato de personal administrativo se dieron en el
afio de 1972 cuande, a continuacién de un conflicto
de la Universidad, ¢l sindicato de trabajadores y em-
pleados de la UNAM exigié la firma de un contrato
colectivo y suspendid las actividades de la institucién
durante 83 dias. En 1974 el sindicato del petsonal
acadgmico de la UNAM exigié la firma de un con-
trato colectivo que contenfa cuestiones académicas
inadmisibles para la Universidad. En febrero de 1977
los dos sindicatos decidieron fusionarse para formar
une solo y se reclamd nuevamente la firma de un
contrato colectivo Gnico, Las autoridades universitarias
no aceptaron ¢l planteamiento, lo que originé un con-
flicto que suspendié las actividades de la Universidad
durante 20 dias, e] pasado mes de junio. Se adviette
con claridad que desde 1973 el movimiento sindical
en la UNAM, en lugar de tender exclusivamente al
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logro de objetivos gremiales, ha buscado tener inje-
rencia en asuntos académicos, persiguiendo, en muchas
ocasiones, fines politicos partidarios, alterando la fun-
cién universitaria. En los Gltimos 5 afios {as actividades
fueron suspendidas en 30 ocasiones por conflictos
laborales.

Los problemas laborales que se han presentado en
ia UNAM se han dado en un contexto legislativo na-
cional y universitario, impreciso.

POLITIZACION E INTROMISION
DE PARTIDOS POLITICOS

El ambiente de Libertad, de andlisis de la realidad vy
de examen critico que caracteriza a la Universidad es
proclive para que el andlisis de la contradictoria ¢ in-
justa situacién social y las tensiones que viven los
estratos sociales Heve a un proceso de politizacién.
Esta situacién es aprovechada por algunos pastidos
politicos que intentan establecer dentro de la Univer-
sidad escenarios de [uchas cuyos fines son ajenos a la
funcidn universitaria.

VIOLENCIA

En nuestra casa de estudios la violencia se ha manifes-
tado en dos formas: la ejercida por delincuentes del
orden comin, la mayoria de los cuales no son univer-
sitarios, que aprovechan las limitaciones del servicio
de vigilancia de la Universidad, y la ejercida por gru-
pos de personas, conocidas como ‘porros”, muchas
veces alumnos, que abusan del estudiantade al que
esquilman y que, como verdaderos mercenarios, estin
a la disposicién del mejor postor para alterar la vida
universitaria. Muchas de estas personas también estin
involucradas en diversas acciones delictivas (asaltos,
robos, trafico de drogas, etc.).

DESQUIC[AMIENTO DEL CALENDARIO ESCOLAR

A consecuencia de diversos conflictos, notoriamente
los de 1966, 1968 y 1972, la UNAM llegd a iniciar
su afno lectivo hasta 9 meses después del egreso de los
aspirantes a ser inscritos en la institucién, lo cual
causaba serios trastornos sociales y una repercusién
econémica considerable,

La Universidad ha respondido en la forma si-
guiente frente a la situacidn conflictiva anterior:

REAFIRMACION DEL COMETIDO DE LA UNIVERSIDAD

Ha sido importante reafirmar que la Universidad es
una institucién cuya misién es de gran trascendencia
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social; que tienc como funciones primordiales la en-
sefianza, la investigacién y la difusién de la cultura;
que estas funciones deben ejercerse con base en los
principios de libertad de citedra y de investigacion;
que la autonomia universitaria se refiere a la libertad
de que goza la Universidad para organizarse a si misma
dentro de los principios anteriores y para gobernarse
por si sola; que se vulnera la autonomia cuando cual-
quier entidad o fuerza, externa o interna, altere la vida
universitaria dificaltando el cumplimiento de sus ta-
reas o limitando, de un modo u otro, las libertades que
la sustentan; que la autonomia universitaria no implica
extraterritorialidad, es decir, que ni la institucién ni
los universitzrios estin al margen de las leyes que rigen
al pafs y que el dmbito universitario no constituye nin-
gn santuario donde se pueda conceder refugio a los
delincuentes del orden comin; que {a libertad para di-
sentir y el respeto 2 las ideas de los demas es norma de
la vida universitaria; que debe existir el respeto a las
distintas ideologias; que, en fin, si bien los universi-
tarios en tanto que ctudadanos, pueden participar en
politica nacional en la forma y términos que garantiza
la legisiacidn del pais, la militancia partidaria no tiene
cabida en la Universidad.

TRATAMIENTO DE LOS CONFLICTOS UNIVERSITARIOS

Se ha procurado la atencidén inmediata de los conflic-
tos, el conocimiento de sus causas, el analisis de las
alternativas de solucién, la informacidn oportuna a
Ia comunidad, la implantacién de medidas conducen-
tes. El didlogo ha sido ¢l instrumento primotdial; se
ha tenido un irrestricto apego al derecho y se ha
aplicado, en lo conducente, la legislacidn universitatia
y nacional.

REFORMAS A LA LEGISLACION UNIVERSITARIA

En los altimos afios se han elaborado y revisado ca-
torce ordenamientos de distinta jerarquia que rigen
a la comunidad universitaria, Esti por iniciarse un
proceso para definir modificaciones en la estructura
y formas de gobierno de la institucion,

ATENCION A LOS PROBLEMAS LABORALES

Por lo que toca al conflicto con los trabajadotes admi-
nistrativos en enero de 1973 se establecieron puntos de
acuerdo que aprob¢ el Consejo Universitario y que
fueron la base para la formulacién de un convenio
colectivo de trabajo que ha sido revisado en dos oca-
siones. En cuanto al personal académico, en 1976 se
formularon las bases para la elaboracién de un Titulo
de Condiciones Gremiales que fue incluido en el Esta-
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tuto del Personal Académico de la UNAM, consecuen-
cia de un deslinde entre lo académico y lo gremial,
el cual incluye la bilateralidad para su discusion bienal,

Se vuelve imperiosa la necesidad de hacer compa-
tibles los derechos laborales de los trabajadores admi-
nistrativos y académicos con los derechos y necesidades
de las universidades. Se ha solicitado en forma reite-
rada una medificacidn legislativa a nivel constitucional
que norme las relaciones laborales de las universidades
con su personal académico y administrativo, Se propu-
so una iniciativa de ley para adicionar un apartado C
al Articulo 123 de la Constitucion, cuyos fundamentos
son los siguientes:

las cuestiones académicas no son negociabies;
deslindar entre lo académico y lo gremial;
conciliar los detechos legitimos de los trabajadores
con los derechos de la Universidad para enseiiar,
investigar y difudir la cultura;

establecer sindicatos diversos para los trabajadores
administrativos y para los académicos;

precisar el 6rgano jutisdiccional dependiente del
Estado al cua} puedan concurrir las partes en con-
tlicto;

la. huclga procede sélo cuando se violan reiterada
y sistemdticamente las condiciones generales de
trabajo;

s¢ acepta solamente la cliusula de exclusién por
admisién en ¢l caso de los trabajadores administra-
tivos y en ninguna de sus formas en el caso de los
trabajadores académicos.

CAMPANA CONTRA LA VIOLENCIA

Lz politica reiterada de denunciar los delitos de orden
comin que se dan en la Universidad, con todos los
detalles posibles, ¢ insistir en que se lleve a cabo la
accién de la justicia ha dado resultados positivos.

RESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO ESCOLAR

Sin mengua de la duracién de los periodos de clases,
comprimiendo los intervalos entre ellos, la UNAM
ha puesto en fase el inicio de sus actividades con el
del sistema educativo nacional.

Financiamiento

El Gobierno Federal ha destinado, en los altimos afios,
importantes recursos econdmicos a la Universidad
Nacional Auténoma de México. Asi, el subsidio que
recibe la Universidad se incrementd de 565 millones
de pesos en 1970 a 5 600 en 1977, En buena parte, los
aumentos han sido motivados por los incrementos
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al salario del personal académico y administrativo.
Ademads, a través del Plan Federal de Inversiones, se
kan proporcionado recursos sustanciales, 1 600 millo-
nes de pesos en 1971 a 1977, que han sido utilizados
en ¢l programa de descentralizacién y en la ampliacién
de las instalaciones de investigacion.

Consideraciones finales

Las transformaciones sociales, cientificas y tecnologi-
cas, acontecidas en los Gltimos decenios, son tan signi-
ficativas y vertiginosas que todas las instituciones han
quedado conmovidas desde sus cimientos. Las univer-
sidades de todo el mundo, en especial las de los paises
en vias de desarrollo, han sufrido en alto grado los
efectos de esta conmocién, dada su funcién de trans-
misién y difusién de cultura y ciencia y ¢l proceso de
agudas contradicciones, caracteristico de dichos pafses.

En este contexto han sido examinados los cambios
ocurridos en la sociedad que, principalmente, han afec-
tado a la UNAM, asi como los efectos generales y las
consecuencias particulares de dichos cambios en Ia
institucién y, finalmente, las respuestas instituciona-
les. Se ha analizado ¢l grado de correspondencia de la
dindmica universitaria con la dindmica social.

Es de interés que la unidad cronolégica seleccionada
para esta revision marque su inicio con e deslinde
entre lo académico y lo pelitico, pergenado en la Ley
Orginica de 1945, y que hace poco la Universidad
haya efectuado otro deslinde, ahora entre lo académi-
cu ¥ lo gremial, que seguramente serd plasmado en la
reforma legislativa que ba sido prometida por el Eje-
cutivo de la Nacibn.

A la luz de lo ocurrido en los Gltimos 32 afios
puede afirmarse que J]a UNAM ha experimentado dos
tipos de reacciones: una de desconcierto y otra de
adaptacién a los cambios. Esta ultima, que intenta dar
respuesta meditada a las presiones y estimulos que
¢jetce la sociedad, tiene un caricter activo y progra-
matico. Es la que ha vivido la Universidad en los
Gitimos lustros. Un anilisis objetivo de los problemas
sefialados y de las respuestas dadas por la Universi-
dad lleva a la conclusién de que muchos de los pro-
blemas descritos no estdn adn resueltos.

Existe una tercera forma de reaccionar, muy signi-
ficativa, en la que la Universidad treafirma atn mds

su misién. Ademds de captar y ser sensible a los cam-

bios de la sociedad, desatrolla capacidades para gencrar
cambios en ésta. A esta manera de proceder, en la que
la UNAM ya ba incurrido, se le llama de orientacion,
porque la Universidad se anticipa a [a realidad social,
permite evaluar los cambios y en alguna medida pre-
decirlos; es critica y esencialmente activa. La Universi-
dad, asi, ya no queda atrapada en Jo puramente cit-
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cunstancial, sumida en las urgencias sociales, ni re-
ducida a ser instrumento para el desarrollo. Es crea-
tiva, cambia a Ja sociedad. Por una parte es capaz
de prever lo que acontecer, y por otra, de evaluar y
criticar el propio desarrollo. Es orientadora por esencia.

Para alcanzar este desiderato es imprescindible su-
perar, en gran medida, las contradicciones existentes
en la Universidad, resultantes de los cambios aconte-
¢idos ¢n la sociedad. Para tal fin serd necesaric armo-
nizar varias aparentes antinomias, tales como:

la urgencia de modificar la situacién actual de la
sociedad con las tareas propias de la Universidad:
la ensefianza, la investigacién y la difusién cultural,
0 mis genéricamente [a extension universitaria;

la democratizacién en el ingreso y permanencia
de los alumnos con la formacién de profesionales
altamente calificados; :

la preocupacion de los alumnos por los problemas
sociales conr la maxima dedicacidn al estudio;

la participacton en las decisiones universitarias con
la idoneidad, y la eficiencia operativa;

la vision disciplinaria con ¢l enfoque interdisci-
plinario;

la investigacidn pura con la investigacion aplicada;
la espccializacion en la educacion con la formacién
integral, versatil y flexible;

la renovacion de conocimientos con la suficiente
permanencia de los planes de estudic, que permita
su evaluacién;

los sistemas {radicionales de ensenanza con las nue-
vas formas de educacion,

Lo anteriormente expuesto, pone de manifiesto:

1. Las tremendas presiones a que se ha visto some-
tida la UNAM en los ultimos decenios y los grandes
esfuerzos que ha realizade para poder cumplir con
sus funciones primordiales,

2. La transformacién que ha sufrido como conse-
cuencia de esos esfuerzos, pues en pocos afios ha pa-
sado de ser una universidad producto de un conjunto
de escuelas diseminadas a una universidad fundamen-
talmente enclavada en un campus y ahora a un com-
plejo sistema universitario,

3. La misién importante de la Universidad, pues,
ademds de su participacion en la formacién de los
profesionales del pais, del aporte de sus trabajos de
investigacién y de su trascendente proyeccidn social
y cultural, representa una de las mejores oportunida-
des de México para contender con la inexorable expan-
sibn y diversificacién del sistema educativo nacional
eni sus niveles superiores y para hacer que la investi-
gacién clentifica y tecnolégica sea un efectivo instru-
mento de desarrollo nacional.

GUILLERMO SOBERON



De ahi la necesidad de preservarla y de haceria Para los universitarios, su trinsito por la institucién

cada vez mejor, representa mucho més que el proveerse de un bagage
Para la sociedad es de gran trascendencia contar educativo.

con los mecanismos para formar a sus mejores hom- A la Universidad hay que conocerla para entendetla

bres. Esto es lo que hacen las universidades. y hay que comprenderla para quererla.
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