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Resumen

S hace referencra a las mas importantes hases
Juridicas que norman e Derecho a derecho a la
proteccion de la salud en México y S mvita a toda
personaquetengarelaciondirectao indirectaconello,
aconocer |ayaproceder enconsecuencr aparabeneficio
de laper sona enfermao sanaen nuestro pais

Palabras clave: Derechosdel paciente, derecho a la
proteccionde la salud, legislacionen salud, derechos
humanos

Desarrollo

Realmente, 4 existe el derecho al derecho ala
protecciénde la salud?; la respuestaes categori-
ca: si.

Lainterroganteenunciadainvolucraal actor,en
este caso la persona, en medio de dos elementos
constitutivos: la ley y la salud.

Este es precisamente el marco que normalas
relacionesentre elmédico, cualquierotroprestador
de servicios de salud odelaspersonas,que consu
actividaddirectaoindirectapuedanincidirsobre la
salud y la gente enferma o sana.

La salud de la persona en lo particulary en lo
general, es el valor que se pretende proteger.

Las personas tienen en México la proteccion
guelaleylesotorga tanto en estadodesalud como

Summary

We review here the principal legislative foundations
concerning the Rigth to rigth-to-health protectron m
Mexrco,and write those involved in this areato become
acquantedwrththis protection and to consequently act
for the berefit of sick or well persons 1 OUr country

Keywor ds: Patient rights, health-lawprotection, human
rights, right to health

enelde enfermedad,de acuerdo con el enunciado
de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisamente en el parrafo
cuarto del articulo 40." (y en general a las corres-
pondientes al Titulo Primero, de las Garantias
Individuales)de la siguiente manera: 'Toda perso-
na tendré derecho a la proteccion de la salud. La
ieydefiniralasbasesymodalidadesparael acceso
alos servicios de salud y estableceréla concurren-
ciade la Federaciony las entidadesfederativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion'.

Quedamuy claro el concepto,asi como que es
el Estado quienasume el compromiso, por medio
delaley quegarantizaestederechoalaproteccion
de la salud en el territorio nacional. Ademas, re-
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cientementesehizounaadiciénal articulo102 Cons-
titucional, apartado B2, que facultaal Congresodela
Unibny las legislaturas de los Estados en el ambito
de sus respectivas competencias, aestablecerorga-
nismosde "proteccion” (elentrecomilladoes nuestro
en virtud que se excluye a posibles violaciones por
parte del Poder Judicial Federal,vsucompetenciaen
los asuntoselectorales laborales y jurisdiccionales)
de los Derechos Humanos.

Esta es la primera y mas importante ley que
fundamenta el Derecho ala proteccidonde la salud
ennuestro derecho positivo y de ella derivan otras
leyes y reglamentos correspondientes.

Sin embargo, y a pesar de la importancia que
para el ejercicio de la medicina en particular este
asunto reviste, para los médicos en general, el
topico legal parece carecer de interés, por ejem-
plo:aelas mult'ples puo icac onesmedicasacerca
de diversas especialidades, el topico que menos
se consulta (después de n.storiade lamedicina)en
74 Centros de Documentacion en Salud del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social en el pais, es
precisamenteel de medicinalegal.* Asitambiénen
un estudio recientemente publicado por un grupo
de médicos mexicanos, se sugiere que hay entre
ellos "un desconocimiento importante sobre algu-
nos aspectos legales que norman la profesion”.4

El derecho a la proteccion de la salud tiene
raices en la formulacion de los derechos del ser
humano en general, plasmados en la llamada
forma jurfdico-positiva (sistema de normas ema-
nadas de la autoridad competente y promulgadas
de acuerdo con el procedimiento de creacion
imperante en una nacion determinada®) ya desde
el afio 851 en la localidad de Alorcemme en
Inglaterra cuando Lotario, Luisy Carlos ofrecen a
sus subditos que no condenarfan nideshonrarian
a nadie contra el derecho y la justicia® y la Carta
Magna de Juan sin Tierra de 1215 que hace
referencia directamente a la libertad personal, la
seguridady la propiedad entre otras,” son conside-
radas en nuestro tiempo como el incipiente reco-
nocimiento de algunos derechos fundamentales
en el derecho positivo. Los ordenamientos de las
Cortes de Valladolid en 1299 en que se dice que
nadie puede ser privado de la vida o de su propie-
dad hasta que su causa no haya sido oida confor-
me al fuero y el derecho® y muchas més que se
modelaron al paso del tiempo y maduraron en

ideasy conceptosentorno alademocraciay alos
derechos civiles que, ya en el siglo XVill fueron
cristalizados por Francia en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (26 de
agosto de 1789), cuya influencia se hizo patente
en nuestra Constituciondel 5 de febrero de 1857 °
colocando precisamente a los derechos del hom-
bre como base de las instituciones sociales, y a la
libertad e igualdad y otras garantias individuales
bajo la proteccion de la ley.

El Constituyente de Querétaro sensible a los
problemas sanitarios de la Nacion, plasmoé en la
Carta Magna de 1917, que actualmente nos rige,
loscimientos delsistemajuridico de salud mexica-
nos' y reforzado con la adicién al articulo 40.
constitucional de 1983, con la garantia social del
derecho a la proteccién de la salud como se ha
referidoy que, sibien ha significado unimportante
paso en la legislacién en torno a ia salud de los
mexicanos, como disposicién programatica niega
al ciudadano el derecho a la tutela jurisdiccional
para que la autoridad obligue coactivamente al
Estado a cumplirla, es decir, es una norma no
accionable."

A partir de dicha reforma constitucional se da
pasoalapromulgaciéndela LeyGeneral de Salud
el 7 de febrerode 1984 (modificada por Ultima vez
en 1991),"2 que reglamenta el citado derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. esta-
blecelasbasesymodalidadesparaelaccesoalos
servicios de salud y la concurrencia de la Federa-
cién y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacion en toda la
Republicay sus disposiciones son de orden publi-
coeinterés social. Enumerandolasfinalidadesen
el articulo 20. y que son:

I El bienestar fisico y mental del hombre, para
contribuiral ejercicio pleno de sus capacidades.

. La prolongaciény el mejoramiento de la cali-
dad de la vida humana.

Ill. La proteccién y el acrecentamiento de los
valores que coadyuven ala creacion, conser-
vaciony aprovechamiento de condiciones de
salud que contribuyan al desarrollo social.

IV. Laextension de actitudes solidarias y respon-
sables de la poblaciéon en la preservacion,
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conservacion,mejoramientoy restauracionde
la salud.

V. Elaprovechamientodeserviciosdesalud yde
asistenciasocial que satisfaganeficaz y opor-
tunamente las necesidades de la poblacién.

VI. Elconocimientoparael adecuado aprovecha-
miento y utilizacion de los servicios de salud,

Y
El desarrollo de la ensefianzay la investiga-
cidn cientifica y tecnoldgica para la salud.

VIL.

EstaLey Generalde Salud asuvez se fortalece
operacionalmentecondiversas normas reglamen-
tarias emitidas posteriormente entre las que se
encuentran:

El Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Sanidad Internacional™ (1985) que
tiene por objeto proveer, enla esferaadministrati-
va, alaobservancia de laLey Generalde Saluden
lo que se refiere a sanidad internacional.

El Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario de la Disposicion de
Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Huma-
nos' (1985), que tiene por objeto proveer, en la
esfera administrativa, al cumplimientode la Ley
General de Salud, en lo que se refiere al control
sanitariode ladisposiciéndedrganos, tejidos y sus
componentesy derivados, productosy cadaveres
de seres humanos, con fines terapéuticos, de
investigaciony de docencia.

El Reglamentode la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario de la Publicidad's
(1986 y 1993), que tiene por objetoreglamentarel
cumplimiento de la Ley General de Salud en
materia de la publicidad vinculada a las activida-
des, productos y servicios a que se refiere dicha
ley.

El Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Médica'® (1986), que tiene por objeto proveer, en
la esferaadministrativa, al cumplimientode la Ley
General de Salud, en lo que se refiere ala presta-
cién de servicios de atencion médica.

El Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Investigacion para la Salud®” (1987)
guetiene por objeto proveer,en la esferaadminis-
trativa,al cumplimientode la Ley Generalde Salud
en lo referente a la investigacion para la salud en
lossectores publico, socialy privado. Lainvestiga-
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cién para la salud comprende el desarrollo de
accionesque contribuyan: al conocimientode los
procesos biol6gicos y psicoldgicos en los seres
humanos;al conocimientodelosvinculosentre las
causas de enfermedad, la practica médica y la
estructurasocial; a la prevenciony control de los
problemasde salud; al conocimientoy evaluacién
delos efectosnocivosdel ambienteenla salud; al
estudio de las técnicas y métodos que se
recomienden o empleen para la prestacion de
servicios de salud, y a la produccion de insumos
para la salud.

El Reglamentode la Ley General de Salud en
Materiade Control Sanitariode Actividades, Esta-
blecimientos, Productosy Servicios® (1988), que
sefiala como materias de regulacién, control y
fomento sanitarios, a las actividades y servicios
gue impliguen un riesgo para la salud humana;
prestenlos responsablesy auxiliaresalos que se
refiereel articulo 200 de la Ley General de Salud;
serelacionenconel controlde la condiciénsanita-
ria y tengan repercusion en la salud humana; y
otras, que incluyen: establecimientos, productos,
vehiculosy sistemas de abastecimientode aguay
equipos domésticos de purificacion de la misma.

Asitambién, la Ley sobre el Sistema Nacional
de AsistenciaSocial'® (1986), que tiene por objeto
establecerlasbasesy procedimientos de unsiste-
ma nacionalde asistencia social que promuevala
prestaciéndelos serviciosde asistenciasocialaue
establece la Ley General de Salud y coordine el
acceso alos mismos, garantizandola concurren-
ciay colaboracionde la Federacion,las entidades
federativasy los sectores social y privado.

Esimportantesefialarademas,que tantolaLey
General de Salud como los reglamentos conse-
cuentes, incorporany hacen referenciaa un cre-
ciente nimero de Normas Oficiales Mexicanas
gue son, como sunombrelodice, lasnormas"que
expidanlas dependencias competentes,de carac-
ter obligatoriosujetdndose a lo dispuesto en esta
Ley (Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
¢ion%) y cuyas finalidades se establecen en el
articulo 40°.

Dentrode este ampliomarcojuridicorelativoal
Derechoalaprotecciénde lasalud especificamente
y que se inscribe dentro del llamado Derecho
Sanitario (porque el Derecho cubre una variada
gamadevaloresy actos humanosheterogéneos).
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cabe destacar también, que cualquier accion u
omisiénentorno ala salud de las personas guarda
un indisoluble nexo tanto con el Derecho Civil, en
surelacion con situaciones personales, nacimien-
to, parentesco, etc. como con el Penal enla esfera
de que se encarga de proteger los bienes-valores
de la personacomo lasalud, laviday laintegridad
corporal entre otros, por medio del poder coactivo
del Estado mediante la punibilidad.?!

El Derecho Civil se rige por el ordenamiento
estipulado en el Cédigo Civil??y tiene importancia
para el temarelacionado con la salud en términos
amplios y generales, no especificamente con el
derechoa"su" proteccion: el Titulo Primero, Delas
personasfisicas (arts. 22 al 24), yel TituloDécimo,
Del contrato de prestacion de servicios en su
Capitulo Il, De la prestacién de servicios profesio-
nales (arts. 2606 al 2615).

Para el Derecho Penal normado por el Cadigo
Penal? sobresalen también ampliay generalmen-
te paraeltemadelasalud el Titulo Tercero, Delitos
contrala Humanidad (arts. 149y 149bis), el Titulo
Séptimo, Delitos contra la Salud (arts. 193 al 199
y 199bis), el Titulo Noveno, Revelacién de Secre-
tos (arts. 210 y 211), el Titulo Décimosegundo,
Responsabilidad Profesional (arts. 228 al 230), yel
Titulo Décimonoveno, Delitos contra la vida y la
integridad corporal (arts. 288 al 343).

La Lev del Seguro social* que determinacomo
finalidad.de la seguridad social el de garantizar el
derecho humano a la salud, la asistenciamédica,
la proteccion de los medios de subsistenciay los
servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, y que ofrece una cobertura
muy amplia en el pais.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado® con
coberturade serviciosde salud, entre otros, que se
aplicard a los trabaiadores al servicio civil de las
dependenciasy de lasentidades de la Administra-
cién Publica Federal aue oor ley o por acuerdodel
Ejecutivo Federal, se incorporena'surégimen, asi
como alos pensionistasy alos familiaresderecho-
habientes de unos y otros, etc.

LaLeydellnstituto de Seguridad Socialparalas
Fuerzas Armadas Mexicanas, que ofrece cobertu-
ra en términos similares alos anterioresy exclusi-
vamente aderechohabientesde las fuerzasarma-
das en el pais.

Existen otrosordenamientoscomoel casodela
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion del Ambiente,* que reglamenta las disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren ala preserva-
cién y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como a la proteccion del ambiente, en el territorio
nacional y sobre las zonas en las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion, que guardan
por supuesto, una vinculacion estrecha con la
salud de las personas, ofreciendo un papel rele-
vante que debe siempre considerarse dentro de
este marco legislativo en torno al derecho a la
proteccion de la salud.

Existe pues, una amplia y elaborada infraes-
tructura legal que da sustento al Derecho a la
protecciénde la salud, empero,ladisposicion legal
por si misma no garantiza la bien intencionada
mision del legislador de que la norma se cumpla,
y menos cuando los interlocutores: prestador de
servicios de salud u otros que en su actividad
tedricao practica, directa oindirectamente tengan
algo que ver con la salud de la persona, y la
persona misma, las ignoren.

Con estas lineas no se ha pretendido hacer un
estudio exhaustivo del tema, sino sélo aproximar
e inquietar al lector interesado en algunas de las
normas juridicas sobresalientes que el Derecho
Mexicano establece en torno al derecho a la pro-
teccién de la salud de las personas a nivel nacio-
nal,y recordartambién que, anivel supranacional,
existen asimismo, algunos ordenamientos que
guardan ciertarelacion con el temade la salud, no
necesariay especificamente como Derecho a“su”
proteccién como, por citar unos pocos, los articu-
los 22 (derecho a la seguridad social) y 25 (dere-
cho aun nivel de vida adecuado que asegure a la
personay su familia, la salud y el bienestar entre
otros)de la DeclaraciéonUniversalde los Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948;
el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos* que habla del derecho a prote-
ger la vida de la persona; el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales,?® en el que los Estados partes reco-
nocen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social, y otras que, como
normasinternacionalesresultan aplicables prima-
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riay directamentealas nacionesestadosmas bien
que a las personas privadas?® y S8 son obligato-
rine ArianA tada A iAn i racada hna
Consentido%R! somaterselqMExicI A userits
varias) mediante la ratificacion del tratado que
contenga las reglas, etc.
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